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PRESENTACION

Una vez mds y a lo largo de estos diez afios la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision se complace en lanzar el segundo nimero de la
Revista correspondiente a 2021, dando asi continuidad a un trabajo que inicié
por 2013 y que en base al esfuerzo de sus integrantes y apoyo institucional
se ha consolidado en el tiempo, convirtiéndose en un material de referencia
para aquellos que estadn interesados en las Relaciones Internacionales y en
todo lo que ofrece el Derecho de la Integracion junto al Derecho Internacional
Publico como Privado.

En este numero encontraran trabajos de suma utilidad para
investigaciones, asi como fuentes de inspiracién para otros trabajos. Es por
ello que se agradece a los autores, los revisores y a los funcionarios de la
STPR, por el extraordinario trabajo que han realizado y que sin ellos seria
imposible llegar a este resultado.

Recordando, la compleja y extenuante situacion que el COVID-19 ha
traido a la vida diaria de todos, esta edicién se enorgullece de no haber
bajado los brazos y mantenerse incélume a los desafios y apostar por seguir
en la senda que hoy posiciona a la Revista en el mundo académico.

A la espera que sea de vuestro agrado, el siguiente nimero relne
variados trabajos en el campo de la democracia y acceso a la justicia, cartas
rogatorias, cuestiones prejudiciales, empresas y derechos humanos, la
integracion econdmica y el arbitraje; entre otras.

Sin otro particular, les saluda atentamente.

Dr. Juan M. Rivero Godoy
Secretario del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR
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PROLOGO

El presente nimero de la RSTPR pretende la divulgacién de diversos
temas actuales relacionados a cuestiones atinentes al Derecho Internacional
publico, Derecho de la Integraciéon, MERCOSUR, Derechos Humanos,
Comercio, relaciones internacionales, entre otros.

Este volumen de la revista comienza con el articulo “La inadmisién de
cuestiones prejudiciales remitidas por instancias administrativas nacionales
(a propdsito de la sentencia del tribunal de justicia de la unién europea
de 16 de septiembre de 2020, Anesco y otros ¢/ Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia, recaida en el asunto 462/19)” Analiza la
cuestion prejudicial en la Unidn Europea a partir de sentencia del 16 de
septiembre de 2020, Anesco y otros ¢/ Comisidn Nacional de los Mercados
y de la Competencia, recaida en el asunto 462/19. Focaliza su estudio en la
cuestion de la inadmisibilidad o incompetencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea para entender en las mismas.

Luego se presenta el trabajo cuyo titulo es: “Creacién de zona virtual
como via de transmisidn de rogatorias regionales”, aborda un tema de notable
actualidad, al analizar el proceso electrénico a partir de la perspectiva del
Derecho Internacional Privado y examina la viabilidad de creacion de una
zona virtual que facilite la transmision de exhortos a través de una plataforma
segura y eficaz.

Seguidamente el articulo intitulado: “Complejidad social para
adopcion de una Corte Internacional de Justicia” procura reflexionar acerca
de la posibilidad o no de adopcién de un érgano judicial supranacional en una
sociedad compleja en donde el Estado no consigue dar soluciones locales para
responder a problemas sociales globales. Un érgano judicial supranacional
podria ser la respuesta a las necesidades globales,

En el trabajo cuyo titulo es: Empresas y Derechos Humanos: ¢ Presencia
en la agenda programatica del MERCOSUR?, analiza el rol de las empresas en
el actual contexto de globalizacién para determinar qué lugar tiene el tema
Empresa y Derechos humanos en la agenda del MERCOSUR. Se argumenta
que los vaivenes mercosurefios no permiten configurar en la actualidad
un rumbo preciso. La agenda de Derechos Humanos del bloque, no es una
excepcion. Incorporar la dimensién de derechos humanos afectados por la
actividad empresarial, no es mas que una quimera.

En el trabajo intitulado: “A solicitacdo de opinides consultivas pelo
Supremo Tribunal Federal: democratizacao do acesso ao Tribunal Permanente
de Revisdo do MERCOSUL”, analiza la cuestidén de las Opiniones Consultivas
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(OC) efectuadas al TPR por parte del Supremo Tribunal Federal (STF) de
Brasil. Realiza un racconto sobre el mecanismo de solucién de controversias
internacionales y en el MERCOSUR, para luego focalizar en el tema de las OCy
el trdmite previsto en el derecho interno brasilero para su solicitud, indicando
que esta herramienta procesal significa un aporte a la democratizacién del
acceso al sistema de solucién de controversias, via OC.

El trabajo intitulado: “Bases juridicas institucionales del proceso de
integracion econdmica centroamericana” propone explicar las caracteristicas
y los fundamentos juridicos de la integracidn econémica centroamericana,
asi como, la organizacién de su estructura institucional, argumentando
que esta integracién es un proceso con multiples canales de comunicacion
e interacciones de organizaciones y autoridades, normas, en distintos
niveles, nacionales, comunitarios e internacionales. Ademas, sosteniendo
ha generado también una produccidon doctrinaria y jurisprudencial que
se suma al ordenamiento juridico auténomo comunitario con efectos
directos y de aplicacion preferente, trascendiendo al antiguo regionalismo
y consolidandose en el Siglo XXI, propulsando no sdélo el acercamiento entre
los socios de la region, sino también, a través de asociaciones con actores
extra regionales.

Finalmente, la contribucidn especial del Secretario del TPR titulado “El
conflicto ruso-ucraniano: algunas cuestiones referentes a las sanciones en el
Derecho Internacional y una nueva étendencia?” es un trabajo que invita a
reflexionar sobre la violacion en la aplicacién y uso que se ha dado al derecho
internacional y en las sanciones aplicadas a ciudadanos de un pais en guerra
sin tener intervencion en el conflicto.

Desde la RSTPR confiamos en que estos trabajos sean de su interés y
constituyan un aporte significativo en su formacidn académica y profesional,
aspectos que siempre se tienen en consideracidn al evaluar y publicar los
diversos articulos que conforman cada nimero de la revista.

Dra. Brenda Luciana Maffei
Funcionaria Técnica
Area Juridica
Secretaria del Tribunal Permanente de Revision
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ARTICULO / ARTIGO / ARTICLE

La inadmisidn de cuestiones prejudiciales
remitidas por instancias administrativas nacionales
(a propdsito de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 16 de septiembre
de 2020, Anesco y otros ¢/ Comision Nacional de
los Mercados y de la Competencia, recaida en el
asunto 462/19)

A inadmissibilidade das questoes prejudiciais
apresentadas pelos 6rgaos administrativos nacionais
(referente da decisao do Tribunal de Justica da Unido

Européia de 16 de setembro de 2020, Anesco e outros v.
Comissao Nacional de Mercados e Concorréncia, sobre o
assunto 462/19)

Carlos Francisco Molina del Pozo" ®
Enrique Manuel Puerta Dominguez™ ®

Resumen: Elemento de flexibilidad a la par que polémico, las apreciaciones
pronunciadas por el Tribunal de Justicia de la UE en cuanto a las cuestiones
prejudiciales que le son remitidas constituyen expresién de una acentuada
independencia judicial. Estos posicionamientos le han llevado en algunos
casos a rechazar contestar a las dudas remitidas desde instancias
administrativas nacionales. Ante tan inquietantes ejemplos, este estudio
propone una metodologia cientifica para comprenderlos mejor, centrandose
con caracter especial uno de los mas recientemente producidos, y que afecta
a precisamente un érgano administrativo espafiol.

Resumo: Elemento de flexibilidade e também polémico, as apreciagbes do
Tribunal de Justica da Unido Européia sobre as questdes prejudiciais que Ihe

* Universidad de Alcala de Henares, Espaia.

** C.E.U. Cardenal Spinola, Sevilla, Espafia. Universidad de Huelva, Espafia.
E-mail: carlosf.molina@uah.es

Recibido: 11/06/2021. Aceptado: 15/07/2021.

Articulo de acceso abierto. Licencia Creative Commons 4.0.
B
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La inadmision de cuestiones prejudiciales remitidas por .... Carlos F. Molina y Enrique M. Puerta

sdo submetidas sdo expressao de uma marcada independéncia judicial. Estas
posicdes o levaram, em alguns casos, a recusar-se a responder as duvidas
enviadas pelas autoridades administrativas nacionais. Diante de exemplos tdo
preocupantes, este estudo propde uma metodologia cientifica para melhor
compreendé-los, focalizando-se especialmente em um dos (casos) mais
recentes produzidos, e que afeta especificamente um drgdo administrativo
espanhol.

Palabras clave: Cuestion prejudicial, inadmisibilidad,instancias administrativas,
nacionales.

Palavras-chave: Questdo prejudiciais, inadmissibilidade, orgdos administrativos
nacionais.

1. INTRODUCCION

En la siempre ingente y fundamental labor desempefiada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), ciertos pronunciamientos
conocen un afadido en cuanto a su impacto y trascendencia. Ello obedece
con frecuencia a aspectos medidticos o de especial expectativa con los
que se aguarda el parecer de la alta instancia judicial comunitaria, unas
aspiraciones que, como en el caso que ahora nos sirve de punto de
observacién o andlisis, se tornan en decepcién o perplejidad por cuanto
defraudan lo que se espera de una respuesta desde Luxemburgo a una
cuestion prejudicial de la variante interpretativa (otras son, aunque ahora
no cuenten en nuestro estudio, las cuestiones prejudiciales en apreciacion
de validez sobre determinados actos del Derecho comunitario derivado);
en efecto, no es lo mas frecuente que el TJUE omita responder o acoger las
dudas remitidas por una jurisdicciéon nacional, impulsora del mecanismo
propio del reenvio. Sin embargo, estas omisiones (por unos u otros
motivos) se han venido produciendo a lo largo del tiempo, con lo cual
cabe operar el correspondiente andlisis para evitar nuevos desencuentros
parecidos. Apreciamos, sencillamente, tras los razonamientos empleados
por el TIUE que, a lo largo del presente estudio iremos desgranando, éste
se limita a expresar en su sentencia del pasado mes de septiembre de 2020,
sobre la que ahora nos centramos, que «la peticién de decisién prejudicial
planteada por la Comisidon Nacional de los Mercados y de la Competencia
(CNMC) mediante resolucién de 12 de junio de 2019, es inadmisible»,
dejando ayuna a una Administracién nacional del anhelado asesoramiento
propiciado por la Alta Magistratura de la Unidn.

Las incégnitas que ahora nos asaltan son muchas, siempre del
complejo universo juridico que supone la modalidad de la cuestidn
prejudicial, sobre cuya trascendental aportacién a la construccion del estado
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de Derecho europeo tanto y tan bien se ha escrito?, y que correlativamente
ha interesado también a una significativa parte de la doctrina nacional
mas acreditada®. Y es que, la labor del TIUE en el contexto de la cuestion

1 Consecuentemente algunos indican que la cuestidn prejudicial coloca al Juez nacional como
Juez primero de la UE. Tal es el parecer de NAOME, C. Le renvoi préjudiciel en droit européen,
Guide pratique. Paris: Larcier, 22 ed., 2010, n° 2, p. 12. Cierto antiguo Juez del TJIUE habla de
un sistema de cooperacién entre jurisdicciones; tal es PESCATORE, P. Le droit de I'intégration.
Bruselas: Bruylant, 2005, p. 89, quien concibe la cuestion prejudicial como un ingenioso
mecanismo de compromisos entre la soberania judicial nacional y las necesidades de una
aplicacion uniforme del Derecho comunitario. Citese también en dicha linea del reputado
Juez europeo PESCATORE, P. Etudes de droit communautaire européen 1962-2007. Bruselas:
Bruylant, 2008, p. 362. Otros lo secundan en idénticos términos, Véase GROSS, P. «Le
renvoi préjudiciel devant la Cour de justice des Communautés européennes — contraintes,
hésitations et refus». En CHARPENTIER, J. Mélanges en I’honneur. La France, |’Europe et le
Monde, Paris: Pedone,2009, p. 333. Para ADALID, S. «Chronique de jurisprudence judiciaire
francgaise intéressant le droit de I’Union — le renvoi préjudiciel et la diversité du réle des
juridictions suprémes», RTDE, 2015, p. 348: «El reenvio prejudicial no se limita simplemente
a poner en presencia al Juez nacional ante el TJUE. Bien al contrario, pone en relacién sendos
ordenamientos juridicos y jurisdiccionales, haciendo participes tanto a las partes como a
sus intereses. Esta herramienta de comunicacion entre los multiples destinatarios del orde-
namiento europeo resulta ser una de las claves para su coherencia». Otros autores advierten
gue el mecanismo no esta exento de incoherencias. Asilo aprecia MARCIALI, S. La flexibilité
du droit de I"'Union européenne. Bruselas: Bruylant, 2007, p. 214: «El reenvio prejudicial
exhala una cierta contradiccion entre sus objetivos y su procedimiento de puesta en practica,
destinado a asegurar la aplicaciéon uniforme del Derecho comunitario, puesto que implica
una colaboracién espontanea de las jurisdicciones nacionales, especialmente de aquellas
que revisten un caracter supremo». Finalmente, la exigencia de acatamiento de lo emitido
por el TIUE en sus sentencias prejudiciales es puesto de relieve con caracter general desde
una perspectiva europea (que no siempre nacional); de este modo BLUMANN, C.; DUBOUIS,
L. Droit institutionnel de I’Union européenne. 52 ed. Lexis Nexis, n° 975, p. 724, 2013. Todas
las jurisdicciones internas deberan aplicar los textos tal como haya sido interpretados por el
TJUE en su decision prejudicial, so pena de cometer una violacion del acto o de la norma cuya
interpretacion o alcance hubiera asi quedado delimitada por la labor de aquél».

2 Sin animo de ser exhaustivos, véanse como muestras PASTOR LOPEZ, M. «El incidente
prejudicial del Derecho Comunitario Europeo». Gaceta Juridica de la CEE, D-5,1985 p. 141y
ss; PASTOR LOPEZ, M. «La obligatoriedad o el caracter facultativo de la cuestiéon prejudicial
del Derecho comunitario europeo». En Noticias CEE, 1987, n? 25, p. 103 y ss; COLLADO
GARCIA-LAJARA, E. «El Juez comunitario espafiol». En Revista de Estudios e Investigacion de
las Comunidades Europeas (REICE), Edersa, 1990, n2 18, p. 689-721; TRAYTER JIMENEZ, J. M.
«Novedades en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado italianos,
acerca de la utilizacién de la cuestién prejudicial prevista en el articulo 177 CEE. Su influencia
sobre el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremon». Noticias CEE, 1993, n°102, p. 21-27,;
CADENAS CORTINA, C. «Analisis de las cuestiones prejudiciales presentadas por Espaia ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas». Memoria de investigacidén presentada
ante el Centro de Estudios Europeos de la Universidad de Alcala de Henares, dirigida
por MOLINA DEL POZO, C.F, 1994; CIENFUEGOS, Mateo M. «Los efectos juridicos de las
sentencias prejudiciales interpretativas del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
y su aplicacién judicial en los Estados miembros». Tesis Doctoral, Facultad de Derecho,
Universidad Pompeu Fabra, Barcelona, 1995; MORCILLO MORENO, J. «El planteamiento de
la cuestién prejudicial comunitaria a la luz de la jurisprudencia europea y constitucional:
éfacultad o deber?». Revista de Administracion Publica, 2011, n° 185, p. 227-262; MOLINA DEL
POZO, C. F. Procedimiento y recursos ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.
Madrid: Edersa, 1987, p. 110 y ss; BACIGALUPO SAGGESE, M. «El sistema jurisdiccional de la
Unidén Europea». En Principios de Derecho de la Unidn Europea, 62 edicion, Madrid: Colex,
2012; SOCA TORRES, Isaac. La cuestion prejudicial europea. Planteamiento y competencia del
Tribunal de Justicia. Barcelona: José M2 Bosch Editor, 2016; GARCIA-VALDECASAS DORREGO,
M. J. Cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la UE, Coleccion Claves Prdcticas.
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prejudicial ni es meramente pasiva, ni automaticamente doctrinal, sino que
se corresponde con el examen o apreciacién de oficio (relevé d’office en la
terminologia francesa, generalmente asumida por la doctrina3), una actitud
jurisdiccional que, con base en los Tratados y en su propio Reglamento de
régimen interno, la institucidn judicial de Luxemburgo quizds haya venido
prodigando si cabe alin mas en los ultimos tiempos.

2.ASPECTOS DE BASE; NOCION Y ALCANCE DELEXAMENOAPRECIACIQN
DE OFICIO POR PARTE DEL TJUE EN EL CONTEXTO DE LA CUESTION
PREJUDICIAL

Factor principalmente de flexibilidad y adaptabilidad juridicas, el
examen o apreciacion de oficio constituye la expresion de una importante
libertad del TIUE en lo que refiere a las cuestiones planteadas por la
instancia nacional a quo. Esta flexibilidad persigue dos objetivos a priori
contradictorios: de una parte, el TIUE restringe el dmbito de las cuestiones,
cuando no directamente las rechaza. Por el contrario, y en contraposicion,
el TIUE expande o ensancha el marco de dudas sometidas por las
instancias nacionales, operando entretanto significativas modificaciones o
reestructuraciones. En consecuencia, esta libertad del TJUE se manifiesta a
través de dos tipos de exdmenes de oficio. Asi las cosas, podemos detectar
que, cuando lo planteado es la disposicién o no a responder las preguntas
por parte del Tribunal (en términos, que especificaremos, de inadmisibilidad
o incompetencia), el examen tiende a ser por episodios notoriamente
puntillosos y restrictivos?, todo lo contrario de lo que se produce cuando son
los aspectos sustancialmente interpretativos en cuanto al fondo aquellos
componentes que ocupan sustancialmente la labor del Tribunal. La diferencia
fundamental entre ambos procederes radica en que, mientras en el primero,
el TIUE suministra respuestas Utiles a la instancia nacional de reenvio, lo
gue en principio no se deduce en la clase de pronunciamientos donde se
registra un rechazo a contestar las preguntas planteadas, y que son los que
precisamente interesan al presente estudio.

Tratdndose el funcionamiento de la cuestién prejudicial como el de
un procedimiento no contencioso, carente de partes en el sentido procesal
del término, reviste significativamente una mayor importancia que una alta

Barcelona: Ed. Lefebvre, 2019; MOLINA DEL POZO C. F. «El Tribunal de Justicia de la Union
Europea en el Tratado Constitucional». En Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Alcala. Edit. Facultad de Derecho de la Universidad de Alcald, 2007, p. 21y ss; MOLINA DEL
POZO, C.F. «El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea después de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa». Enlaobrade MOLINA DELPOZO, C.F.,; PIZZOLO, C. (Ed.), La Administracion
de Justicia y la Union Europea y el Mercosur: un andlisis para su fortalecimiento. Buenos Aires:
Eudeba, 2011, p 127-150; MOLINA DEL POZO, C. F. El Tribunal de Justicia de la Union Europea:
procedimiento y recursos. Pamplona: Aranzadi, 2020, p. 170-200.

3 Véase como ejemplo a nivel de la doctrina espafiola CASTILLO DE LA TORRE, F. «Le relevé
d’office par la juridiction communautaire», CDE, 2005, n? 3-4, p.395-463.

4Vid. HATZOPOULOS V. «De l'arrét Foglia Novello a I'arrét TWD Textilwerke- La jurisprudence
de la Cour de Justice relative a la recevabilité des renvois préjudiciels». RMUE, 1994, n2 3, p.
195-219.
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jurisdiccion como el TJUE, encargada de suministrar una interpretacion
uniforme del ordenamiento comunitario para todo el territorio de la Unién
Europea, pueda cribar de manera incuestionada los muchos requerimientos
guerecibe ental sentido desde multiples instancias nacionales®. Otros autores
desposeen al TIUE de ese llamativo estigma, asi como de estar aparte como
una entidad especial y suprema y que, de un modo un tanto paraddjico, le
privaria de realizar un examen sobre la admisibilidad y competencia cuando
es requerido a intervenir, tal como puede hacerlo cualquier otro Juzgado
o Tribunal de los Estados miembros. Dentro de estos primeros elementos
de observacién, cabria preguntarse acerca del posible impacto que los
cambios referentes a la regulacion de la cuestién prejudicial en el Derecho
originario y en la normativa de régimen interno del TJUE, hayan podido tener
como presumible causa explicativa de lo que pareceria un posible aumento
significativo de las negativas a responder reenvios por parte del TJUE. En
efecto, tendremos que hacer una comparativa acerca de las diferentes
redacciones que los preceptos dedicados a la cuestién prejudicial han venido
conociendo a lo largo de la andadura integracionista europea, junto con
las normativas de desarrollo mas vinculadas a este mecanismo procesal,
para, acto seguido, ponderar si esas modificaciones o reformas han tenido
mucho o poco que ver en lo que (también aparentemente) demuestra como
un aumento ostensible de los rechazos del Tribunal de Justicia a contestar
cuestiones prejudiciales.

A este respecto, constatamos que hay ciertas modificaciones, un
tanto operativas, desde la primera redaccién (correspondiente al antiguo
art. 177 del Tratado de Roma) y la actualmente vigente (art. 267 del TFUE).
Asi, mientras el punto b) de la antigua redaccién menciona «la validez e
interpretacién de los actos adoptados por las instituciones de la Comunidad
y por el Banco Central Europeo», y el antiguo punto c), menciona la
interpretacién de los estatutos de organismos creados por el Consejo, todo
ello queda reducido en el actual punto b) como «validez e interpretacion de
los actos adoptados por las instituciones, drganos u organismos de la Unién».
Parece que estos extremos no arrojan demasiada luz ni interés con relacién
a encontrar un precedente normativo claro que limite la labor del Tribunal,
con relacién a la naturaleza o entidad nacional de reenvio. Sucedera, pues,
que la cuestién prejudicial, tal como proviene del entorno nacional, sera, en
todo caso, la que vendra viciada por algun factor o impedimento que inducird
la actuacién del TIUE, orientandola para no contestar. Ha de estimarse que,
a nivel nacional estrictamente procesal, y en lo que seria la primera fase del

5 Algunos autores se preguntan acerca de la pertinencia, cuando no de la cortesia, de
gue se establezcan cortapisas a una comunicacién entre instancias que, sean jueces o no
en el sentido nacional, si estdn llamadas a aplicar el Derecho de la Unién Europea y tienen
la deferencia de dirigirse, nada menos que, a su supremo intérprete cual es el TJUE. Ese
parecer lo expresa VANDERSANDEN, G. «La procédure préjudicielle: A la recherche d’une
identité perdue». En DONY, M. (Ed.), Mélanges en hommage a Michel Waelbroeck. Bruselas:
Bruylant, 1999, vol |, p. 619-648.

16



La inadmision de cuestiones prejudiciales remitidas por .... Carlos F. Molina y Enrique M. Puerta

proceso, el planteamiento del reenvio podra hacerse de oficio o a sugerencia
de una de las partes del litigio principal (libre de ser aceptada o no por el Juez
nacional, soberano a tal respecto), debiéndose notificar, si asi se acordare,
a los demas sujetos personados en la causa, la peticién de dicha parte o
la intencidn del érgano jurisdiccional, con objeto de que aleguen lo que
consideren conveniente en cuanto a la procedencia de acoger la peticion
o la intencién formulada, asi como también, en cuanto al contenido de la
formulacién. Ademads, a todo ello puede emitir su parecer el Ministerio
Fiscal® . A continuacion, el érgano jurisdiccional interno, dictara la resolucion
que acuerde o deniegue el planteamiento del incidente prejudicial. Aqui
serian otros instrumentos los que se manejarian por parte del TIUE, como
sus propias normativas o reglamentacién interna. Efectivamente, el TJUE ha
emitido diversos documentos, tales como notas informativas o guias dirigidas
al personal al servicio de la Administracién de Justicia y Colegios de Abogados
de los Estados miembros, ilustrandoles de cual ha de ser el modo procesal de
dirigirse al TJUE cuando se planteen cuestiones prejudiciales en cualquiera de
sus dos modalidades.

En la practica, es el Juez nacional (con las diferencias entre una y otra
modalidad antes vistas) quien decide plantear la cuestion prejudicial al TIUE.
Corresponde al primero, explicar por qué la intervencidon del TIUE es necesaria
para ayudarle a resolver el litigio planteado. La cuestién podra plantearse en
cualquier estadio o fase de desarrollo del procedimiento a nivel nacional, si
bien resulta preferible que, todos los elementos Utiles para la comprensién
del litigio en términos de Derecho, sean ya del conocimiento tanto del Juez
como de las partes, asi como que éstos hayan emergido a lo largo de un
debate contradictorio.

3.INADMISIBILIDADY FALTADE COMPETENCIA, TERMINOS EMPLEADOS
PRESUNTAMENTE DE MODO INDISTINTO EN LAS NEGATIVAS DEL TJUE
A CONTESTAR CUESTIONES PREJUDICIALES

El TJUE en su fallo de 16 de septiembre de 2020, procede a no aclarar
las cuestiones remitidas por la CNMC por estimarlas inadmisibles, cuando
resulta que la admisibilidad comparte, junto con la falta o ausencia de
competencia, la condicién de excusa o justificacién para no contestar las
cuestiones prejudiciales, extremo este que merece el debido analisis. La
cuestidon prejudicial puede también ser declarada inadmisible si se plantea
con motivo de una situacién que no entra en el campo de aplicacion del
acto normativo afectado. Es por este motivo por lo que se hace preciso
estar atentos cuando se intenta promover la interposicion de una cuestion
prejudicial fuera del campo de aplicacidn efectivo de una norma europea,

6 En cuanto a la primera fase a la que hacemos referencia, véanse PASTOR LOPEZ M. «El
incidente prejudicial del Derecho Comunitario Europeo», Gaceta Juridica de la CEE, 1985, p.
141 y ss.; CHEVALLIER, R. M.; MAIDANI D. Guide pratique de I’article 177 CEE. Luxemburgo:
OPOCE, 1982, p. 65y ss.
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puesto que el riesgo de inadmisibilidad de la cuestion aumenta.

Sin pretender con ello un andlisis exhaustivo, tal como afirmdbamos
al comienzo del presente epigrafe, la verdad es que el TJUE ha manejado,
confusa e indistintamente, desde los primeros tiempos de su existencia,
las acepciones de inadmisibilidad e incompetencia, y para las cuales se han
barajado motivaciones distintas. Tales motivaciones, no sdélo tienen que ver
con posibles dudas respecto del caracter no jurisdiccional del rgano nacional
de reenvio, sino, asimismo, por otras componentes que, seguidamente,
procederemos a sintetizar. De esta forma, observaremos que, la ausencia de
un caracter o matiz plenamente asimilable al de 6rgano judicial de planta o
en sentido estricto, tampoco resulta ser el factor decisivamente relevante.
Asi las cosas, se han producido causas en las que el TIUE ha hablado de
incompetencia, siendo que el Abogado General, manejaba el criterio de
la inadmisibilidad para referirse a la misma situacién’, mientras que, en
otras ocasiones se ha producido, precisamente, lo contrario (TJUE que
opta por encuadrar la situacion como de inadmisibilidad correspondiendo
al Abogado General hablar de competencia®. Asimismo, puede constatarse
que, también sucede en otros ejemplos que el TJUE, abordando la cuestion
de lo que se presenta como admisibilidad, afirma que la mencionada
jurisdiccion, es la Unica que puede apreciar y evaluar su propia competencia®.
Idénticos elementos resultan tratados de un modo indistinto, en los cuales
la admisibilidad parece dar cobertura al andlisis sobre la competencia,
1 mientras que, en otros casos, es la segunda la que opera tal cobertura
sobre la primera®!, lo que no ha pasado inadvertido por la doctrina?. En
otros asuntos, sin embargo, el TIJUE es mucho mds escrupuloso a la hora de
operar distinciones, existiendo algunas muestras en las que se diferencia
entre la competencia (en virtud de la cual se ubica la naturaleza jurisdiccional
del érgano nacional de reenvio) y la admisibilidad (en cuyo titulo, el TIUE
carga caracteristicamente otras incidencias negativas al reenvio, cuales son
la ausencia de un verdadero litigio, o defectos tanto en la formulacién de
las cuestiones como en su motivacion)®. Lo mismo resulta acontecer para
otra clase de negativas, esta vez recibidas por Juzgados que, estrictamente,
pertenecen a la planta jurisdiccional, en donde se habla, por un lado, de
incompetencia para conocer o proporcionar interpretaciones del Derecho

7 STJUE del 11 de marzo de 1980 Foglia/Novello | As 104/79.

8 STJUE del 30 de junio de 1966 Vaassen-Gobbels As 61/65.

9 STJUE del 11 de noviembre de 1997 Eurotunnel As 408/95, por cierto, de los pocos
casos, si no el Unico, donde se admite una cuestidon prejudicial en apreciacion de validez
sobre determinados preceptos contenidos en Directivas (que no interpretativa), impulsada
por un érgano de denominacién pseudojudicial (Tribunal de Comercio de Paris), si bien sin
incidencias a dicho respecto.

10 STJUE del 17 de septiembre de 1997 Dorsch Consult As 54/96.

11 STJUE del 31 de mayo de 2005 Syfait As 53/03.

12 PICOD, F. «Le développement de la juridictionnalisation». En RIDEAU, J. (Ed.), De la
Communauté de droit a I’Union de droit. Paris: LGDJ, 2000, p. 261-286.

13 Auto del TJUE del 26 de abril de 1993 Monin As 386/92.
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originario, en el sentido requerido por las judicaturas recurrentes y, por otro,
se menciona la admisibilidad con relacién al marco factico y reglamentario en
donde presuntamente se halla inmersa la causa®.

Apreciaremos, finalmente, que esta confusidn llega incluso a provocar
divergencias o antinomias en la produccion de la doctrina cientifica. En
efecto, algunos autores abordan la nocidn de la jurisdiccion en el ambito de |a
cuestion prejudicial enmarcada en lo que denominan «analisis de la doctrina
de la admisibilidad»®. Otros, en cambio, parecen colocar la admisibilidad y
la incompetencia en el mismo plano operativo, a los efectos de deparar un
analisis practico, al margen de distinciones teorizantes que, aparentemente,
poco aportan, sino la confusion misma?®.

4.INSTRUMENTOS PROCESALES EMPLEADOS POR EL TJUE PARA EMITIR
SU RECHAZO DE LA CUESTION PREJUDICIAL INTERPRETATIVA EN EL
CONTEXTO EN CAUSA éSENTENCIA O AUTO?

El Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, en su fallo de 16 de
septiembre de 2020, emplea la forma de sentencia para reflejar su negativa;
sin embargo, existen otros muchos ejemplos en los que la forma utilizada
ha sido la de un auto. Cinéndonos al primer supuesto de desestimacién a
cargo del TJUE, cual es el recogido mediante sentencia, ésta puede conducir
al rechazo total del reenvio, o bien a un rechazo parcial de una o varias de las
cuestiones planteadas (sea ello por incompetencia o por inadmisibilidad, en
los términos mas arriba analizados). Hay casos de desestimacion total en los
que, como en el supuesto que nos ocupa, el drgano de reenvio no es tenido
por una jurisdiccion, o bien se considera por el TIUE, que no ejerce en el
asunto concreto funciones jurisdiccionales, lo cual implica, en cierto modo,
franquear esa delgada linea por la cual, el Juez de Luxemburgo no puede
interpretar cuestiones o aspecto del Derecho interno?’. El TIUE muestra su
rechazo de modo similar cuando la descripciéon de los hechos y del marco
normativo y reglamentario nacional es descartado por insuficiente!®, asi
como en los casos en los que el TJUE declara estar en presencia de un litigio

14 Aqui tenemos ejemplos de Juzgados espafioles, concretamente en el Auto del TJIUE de
7 de abril de 1995 Grau Gomis As 167/94, concretamente un Juzgado de Instruccidn de la
localidad de Sueca (Valencia) y la STIUE de 16 de febrero de 2017 Margarit Panicello As
503/15 (Secretario Judicial del Juzgado de Violencia sobre la Mujer Unico de Terrassa), éste
ultimo citado en la sentencia de 16 de septiembre de 2020 que ahora estudiamos.

15 MONJAL, P. Y. «La nouvelle donne du renvoi préjudiciel: entre coopération et sanction».
Petites Affiches, 1996, n° 94, p. 8-11.

16 Asi W. ALEXANDER. La recevabilité des renvois préjudiciels dans la perspective de la
réforme institutionnelle de 1996. CDE, 1995, p. 561-576.

17 Véase como muestras STJUE del 30 de marzo de 1993 Corbiau As 24/92 Apdo. 17, STIUE
de 12 de noviembre de 1998 Victoria Film As 134/97 Apdo. 19, o STJUE de 31 de mayo de
2005 Syfait As 53/03 Apdo. 38, sobre los que nos extenderemos mas ampliamente con
posterioridad. Ello también se ha dado en pronunciamientos inadmitidos de esta indole, aun
cuando la adscripcion judicial del 6r-gano remitente no planteaba dudas, asi STIUE de 19 de
octubre de 1995 Job Centre As 111/94 Apdo. 12, en cuestiones remitidas por un Tribunal Civil
y Penal de la ciudad de Milan.

18 STJUE del 26 de enero de 1993, Telemarsicabruzzo, As ac. 320 a 322/90, Apdo. 10.
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artificial construido por las partes®. Por el contrario, en otras hipotesis,
como son cuestiones meramente especulativas sin relacion aparente con el
litigio a titulo principal, nada impide al TIUE constatar la inadmisibilidad de
algunas preguntas y proporcionar respuestas a las demas®, inclusive cuando
puede acontecer que la inadmisibilidad afecte en apariencia al conjunto
de las cuestiones?, salvo que lo planteado haya sido una sola pregunta o
bien subsumible en una cuestién singular, lo cual, l6gicamente, deparara
la inadmision total. Por otro lado, un rechazo parcial resulta igualmente
posible, cuando una incompetencia del TIUE se infiera de la norma cuya
interpretacién o apreciacion de validez sea la requerida por el érgano
nacional, y dicha circunstancia permita su separacién o segregacién de lo que
reste del conjunto de materias presentes en la causa.

Aun con todo, estimamos que, mads interesante aun resulta la cuestion
de saber por qué el TIUE decide constatar el rechazo total de las cuestiones
por una sentencia (como es el caso planteado en el asunto que nos ocupa),
cuando lo mas légico seria hacerlo mediante un auto. Un rechazo parcial por
su parte, no puede hipotéticamente operarse sino mediante sentencia, en
la cual se contendran aquellas otras cuestiones a las cuales el TIUE acceder
a responder. Pero, en lo que concierne al rechazo total, el TJUE no puede
emplear la forma del auto a no ser que la incompetencia o inadmisibilidad
aparezcan de una forma «manifiesta»?2.

En principio, fuera de este sentido de «impropiedad manifiesta», tan
solo cabria el empleo de sentencias, ante lo cual surge la duda de si no han
de ponderarse, ademas, otras razones menos formalistas o literales. Pero
ello, tampoco, puede afirmarse que sea una pauta seguida por el TJUE de
manera categérica, como se dio para la sentencia Job Centre. El precedente
en este caso se hallaba en dos autos emitidos con anterioridad (los Autos
Borker y Unterweger, precitados), mientras que, por otra parte, el caracter
jurisdiccional del érgano de reenvio, no planteaba duda alguna?. En efecto,
fue en el auto Borker donde se pusieron en tela de juicio, por primera vez y de
una manera clara, los criterios para que se produzca una verdadera funcién
jurisdiccional, y aqui lo esperable es que, al ser un primer pronunciamiento,
lo fuese por via de sentencia. En realidad, el TIUE parece emplear en estos
contextos la modalidad de sentencia y la de auto de manera indistinta, sin
que se puedan contrariamente establecer unas lineas claras de paralelismo

19 Siendo el ejemplo méas palmario, que no el tnico, el deparado por los célebres casos Foglia/
Novello 1y II, que recordaremos seguida-mente, en especial el Apdo. 13 del primer fallo.

20 STJUE del 16 de julio de 1992 Lourenco Dias As 343/90, Apdo. 42.

21 STJUE del 16 de julio de1992 Meilicke As 83/91, Apdo. 34.

22 Tenor del art. 53.2 del Reglamento de Procedimiento del TJUE, por el cual «Cuando el
Tribunal sea manifiestamente incompetente para conocer de un asunto o cuando una
peticion o demanda sea manifiestamente inadmisible, el Tribunal podra decidir en cualquier
momento, tras oir al Abogado General, resolver mediante auto motivado, sin continuar el
procedimiento».

23 Igualmente, en STJUE del 30 marzo de 1993 Corbiau 24/92.
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compartidas entre ambas vias**. Sin embargo, tal como hemos podido
apreciar, el citado referente no se produciria siempre en un modo tan claro;
tal es asi, maxime cuando existen autores que sostienen que, esos aludidos
condicionamientos en favor del auto en el Reglamento, estarian en realidad
concebidos, en exclusiva, para su utilizaciéon en supuestos de interposicién de
recursos directos, como, por ejemplo, el de anulacién, y no para el entorno de
la cuestidn prejudicial®. Tampoco puede afirmarse de manera taxativa que,
en el rechazo de cuestiones prejudiciales, los autos superen en su empleo a
las sentencias.

5. EXCEPCIONES PARA LA NO CONTESTACI(?N DE CUESTIONES
PREJUDICIALES, PROPUESTA DE SISTEMATIZACION CENTRADA EN LA
MODALIDAD INTERPRETATIVA

Las causas de excepcidn contempladas en esta segunda divisidn
apuntada (de génesis exclusivamente jurisprudencial), podemos excluirlas
para su tratamiento del contenido del presente estudio, dado que, mientras
algunas sdlo conciernen a la cuestidn prejudicial en apreciacién de validez?,
otras, que si afectan a la cuestion prejudicial interpretativa, hacen referencia,
en definitiva, a la pertinencia de las cuestiones remitidas desde el 6rgano
jurisdiccional, lo que no es el contexto presente en la sentencia de 16 de
septiembre de 2020 Anesco/CNMC. Tales causas de excepcidn son las que
siguen a continuacion:

a) la ausencia de un verdadero litigio, es decir, artificiosidad de
la controversia?’,de entre los que, a lo largo de la historia del Derecho

24 Dicha intercambiabilidad, aun con enormes dudas, se puede inferir de pronunciamientos
tales como la STJUE de 12 noviembre de 1998, Victoria Film As 134/97 Apdo. 19y el Auto del
TJUE de 26 noviembre de 1999 ANAS As 192/98 Apdo. 25.

25 Parecer expresado por RIDEAU, J.; PICOD, F. Code des procédures juridictionnelles de
I’Union Européenne. Paris: Litec, 2002, p.666-668.

26 Se trata de la jurisprudencia iniciada en la STJUE de 9 de marzo de 1994 TWD As 188/92,
segun la cual, si el particular pudo estar legitimado a interponer un recurso directo de
anulacién respecto de la normativa nacional contestada, la cuestion prejudicial de invalidez
ha de descartarse. Con significativa protesta en multiples entornos doctrinales, maxime
cuando se conocen las muy restrictivas condiciones de admisidn de esta clase de recursos de
los particulares por parte del TJIUE, lo que les hace recaer sus esperanzas, precisamente, en
la cuestion prejudicial interpretativa, esta linea jurisprudencial fue mitigada, asimismo, de
un modo cuando menos chocante, por la STIUE de 10 de enero de 2006 Cassa di Risparmio
di Firenze As 222/04, que admite la cuestidn prejudicial en validez en estos casos, cuando
exclusivamente se trata de una iniciativa de la Unica ideacion del érgano nacional, sin que las
partes lo hayan sugerido en modo alguno. Para un resumen acerca de la evolucion de esta
linea jurisprudencial hasta su estado actual véase PFFEIFERT, O.; THOMAS, S. Droit matériel
des aides d’Etat. Bruselas: Bruylant, 2019, p. 212-214; también VAN RAEPENBUSCH, S. Droit
institutionnel de I’Union Européene. Bruselas: Larcier, 2016, p.1895 y ss.

27 Con algun precedente como en la STIUE de 22 de noviembre de 1978 Mattheus As 93
/78, figuran aqui los célebres casos deparados por las STJUES de 11 de marzo de 1980
Foglia/Novello | As 104/19, precitado, y de 16 de diciembre de 1981 Foglia/Novello Il As
244/80 (asimismo conocidas como los casos del «Pretore di Bra». Sobre la problematica
de los asuntos Foglia, se recomienda, especialmente, la aportacion ya cldsica de BARAV,
A. «Imbroglio préjudiciel — A propos des arréts de la Cour de justice dans I'affaire Foglia
C. Novello». RTDE, 1982, pp. 431-483. En la década siguiente, el tratamiento de esta linea
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comunitario, y con casos notoriamente de origen italiano, se ha deparado
la existencia de los que podemos calificar simple y llanamente de presuntos
«globos sonda», dirigidos para su pronunciamiento a la alta jurisdiccién de
Luxemburgo?®;

b) la ausencia manifiesta de relacién entre el litigio y la cuestidén
planteada, conociendo estas negativas cierta similitud con respecto al
contexto planteado en la SJITUE de 16 de septiembre de 2020% ; y

c) la ausencia manifiesta de definicion del marco factico y
reglamentario®.

se prolongaria en otros pronunciamientos, tales como los contenidos en la STJUE de 16 de
julio de 1992 Meilicke As 83/91, o también en el muy conocido de 15 de diciembre de 1995
sobre el jugador de futbol Bosman As 415/93. Al respecto véase OLIVER, P. «La recevabilité
des questions préjudicielles: la jurisprudence des années 1990». CDE, 2001, n° 1-2, p. 15-43.
28 En efecto, el reenvio es desestimado en aquellos contextos artificiosos en los que, en
realidad, ambas partes estdn de acuerdo en los aspectos sustanciales o de fondo. Asi, la
célebre sentencia de Costa contra ENEL de 1965, origen de la teoria de la primacia, lo fue por
un recibo de la luz de unos pocos de cientos de liras italianas de la época, o la STIUE de 14
de julio 1994 Faccini Dori, As 91/92, esencial en determinar las Ultimas fronteras en cuanto
a la normatividad de las Directivas y su posible efecto directo horizontal (hay que decir sin
resultados dignos de mencidn a tal respecto), se suscité ante un pequefio litigio iniciado
por un controvertido derecho de reembolso de un curso de inglés suscrito en una estacion
de ferrocarril, asimismo en ltalia y también por muy bajo valor econémico. Muchos otros
autores opinan que, es mejor ensayar a tales niveles irrisorios de montante del litigio, y asi
obtener un precedente o unas lineas futuras a las que atenerse, para luego plantear casos
de cuantias mucho mas elevadas. Al respecto, véase PUERTA DOMINGUEZ, E. M. La directiva
comunitaria como norma aplicable en Derecho. Granada: Comares, 1999, p. 323y ss.

29 Encontramos como muestras la STJUE de 16 de junio de 1981 Salonia As 126/80, el Auto
del TJUE de 26 de enero de 1990 Falciola As 286/88, o la STJIUE de 16 de julio de 1992 Lourencgo
Dias As 343/90 En estas jurisprudencias el TIUE se reserva cierto poder de apreciacién acerca
de la verdadera utilidad o coherencia juridico comunitaria, con respecto de las cuestiones
prejudiciales interpretativas que afectan a preceptos del Derecho originario, siempre que, a
entender delaaltajurisdiccion de la Unidn Europea, las dudas remitidas tengan una verdadera
entidad juridico-comunitaria y resulten Utiles en el contexto planteado de la causa. Para una
visién de conjunto de estas lineas jurisprudenciales procedentes del TIUE, véase BARAYV,
A. «Une anomalie préjudicielle». En Mélanges en hommage a Guy Isaac — 50 ans du droit
communautaire. Toulouse: Presses universitaires des sciences sociales de Toulouse, 2004,
Tomo 2, p. 773-801.

30 No fue sino relativamente tarde, a partir de 1993, cuando el TJIUE consagro este tercer
criterio denegatorio, relativo alas cuestiones prejudiciales, con pronunciamientos tales como,
la STJUES de 26 de enero de 1993 Telemarsicabruzzo As ac 320 a 322/90, de 3 de marzo de
1994 Vaneetveld As 316/93, o los Auto del TJUES de 19 de marzo de 1993 Banchero As 157/92
y de 23 de marzo de 1995 Saddik As 458/93. Segun una acreditada doctrina -véanse KOVAR,
R. (1994), «L'évolution de I'article 177 du traité CE», en VANDERSANDEN, G. (Ed.), La réforme
du systeme juridictionnel communautaire. Editions de I’Université de Bruxelles, p. 35-57- esta
tercera fuente de denegaciones, debidas a la impropiedad de las cuestiones remitidas por
el 6rgano nacional de reenvio, provendria de no superar las exigencias, impuestas por el
TJUE, de que no vengan claramente remitidas a Luxemburgo las observaciones de las partes
e intervinientes en el proceso, ni queden lo suficientemente claros los contextos, tanto
facticos como normativos del litigio en causa. Otros autores son mas criticos respecto a
este posicionamiento, reputandolo como un exceso respecto de la no injerencia del TJUE
a la hora de dilucidar aspectos facticos o del Derecho interno, aspectos que siempre son
mas fdciles desde lo tedrico que desde lo practico -asi véanse BARNARD, C.; SHARPSTON,
E. «The changing face of article 177 references». CMLR, 1997, p. 1113-1171-. En aras de una
mayor exactitud, el TJUE emitid, en el afio 2009, su Nota Informativa sobre la introduccién de
los procedimientos prejudiciales por parte de las jurisdicciones nacionales (2009 C 297/01,
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Anteriores en el tiempo a las acabadas de comentar son, desde
luego, las excepciones que tienen su referencia en la letra del Derecho
originario; pero aqui, encontramos, igualmente, unas que deben, también,
ser inicialmente apartadas en la investigacidon en este momento planteada,
pues radican en la naturaleza de las disposiciones y actos normativos objeto
de la cuestion prejudicial. Aqui hallamos otros contextos, igualmente,
ajenos al caso de figura abordado en el presente estudio y que atafien a la
incompetencia declarada por el TIUE para pronunciarse. Asi, en tal sentido,
debemos reseiiar los siguientes supuestos:

a) sobre la interpretacion de ciertas disposiciones del Derecho de la
Unidn, como son las disposiciones correspondientes a la Politica Exterior
y de Seguridad Comun (antiguo Segundo Pilar) o las antiguas decisiones
y decisiones marco (dentro del antiguo Tercer Pilar, es decir, la antigua
Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior o CAJl, hoy Espacio Europeo
de Libertad, Seguridad y Justicia), elementos que quedan absolutamente al
margen del presente contexto investigador3;

b) sobre el Derecho nacional, lo cual, a diferencia de la anterior
incidencia, si puede tener alguna relevancia para lo que atafie a los aspectos
que ahora nos conciernen en el plano de la investigacién que nos ocupa. Este
ultimo merece por si solo una mayor atencién ya que, aunque en teoria, el
TJUE tenga vedadas esas apreciaciones de la normativa nacional, lo cierto
es que de hecho las toma como referente para calibrar la configuracién y
naturaleza de los érganos de reenvio con independencia de su denominacién.

6. ESTUDIO DE DETALLE ACERCA DE LOS ASPECTOS RELATIVOS A
LA NATURALEZA Y A LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ORGANO
NACIONAL QUE REMITE EL REENVIO

Siendo esta la materia sustancial en la que hayamos de centrar nuestra
investigacidon, comenzaremos diciendo que, la nocidén de jurisdiccion a los
efectos de la cuestidén prejudicial ha interesado, desde lo mds ampliamente

DOUE n2 C 297/1, de 5 de diciembre de 2009), la cual establece de modo claro y conciso
(a la par que exige la misma claridad y concisidn a los 6rganos nacionales) los minimos en
cuanto a hechos, resefias de Derecho nacional y estado del procedimiento (incluidas las
observaciones entre las partes), elementos todos que resultan son minimamente requeridos
para que las cuestiones prejudiciales recibidas puedan ser contestadas sin conocer rechazo.
31 Son reveladores particularmente con respecto a la antigua CAJl asuntos como los
contenidos en las STJUES de 27 de febrero de 2007 Gestoras Pro Amnistia As 354/04 y Segi As
355/04. La doctrina se ocupd en su momento de analizar esta faceta que quedaba al margen
de la actividad del TJUE en lo tocante a la cuestién prejudicial, deparado por un estado del
Derecho originario ya mayoritariamente superado o derogado. Estas limitaciones fueron
cuestionadas desde el momento de su aparicion por alguna acreditada doctrina, véase
LABAYLE, H. «Un espace de liberté, de sécurité et de justice». RTDE, 1997, p. 813-881. La
cuestion siguid interesando con posterioridad, como un aspecto de no judicialidad europea
abstraido a la cuestion prejudicial que deberia solventarse, asi véanse BLUMANN C. «Une
bréche dans la Communauté de droit — La réserve d’ordre public de I'article 68 § 2 nouveau
du Traité CE». En DUBOQUIS, L. Au carrefour des droits, Mélanges en I’honneur. Paris: Dalloz,
2002, p. 13-25; o CHENEVIERE C. «L’article 68 CE — Rapide survol d’un renvoi préjudiciel mal
compris». CDE, 2004, n° 5-6, p.567-589.
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conceptual o tedrico, a un significativo elenco doctrinal®?; todos estos autores,
pese a su diversidad de enfoques, coinciden generalmente en admitir que, en
el TIUE se ha elaborado o fabricado lo que viene a ser su propio concepto
independiente o auténomo de jurisdiccion. Con tal finalidad, los criterios
desarrollados por el TIUE para la confeccidn de su nocién de jurisdiccion,
pertenecen a dos érdenes distintos, producidos en sendas etapas sucesivas.
En una primera, encontramos los criterios ligados a la naturaleza misma
del érgano o instancia nacional de reenvio; en una segunda etapa, pasan
a anadirse criterios de indole o naturaleza funcional, es decir, a la funcién
netamente jurisdiccional (o para excluir aquélla), del 6rgano remitente.
Desarrollaremos ahora, a continuacién, ambos componentes, indicando
que, en el estado actual de la jurisprudencia, puede sostenerse que todos
ellos presentan un caracter cumulativo, de manera que, su no produccion
determina el rechazo de la cuestién prejudicial.

6.1. Criterio estructural; la nocidn auténoma de jurisdiccién

La jurisprudencia europea cuenta aqui con el primer precedente que
se deparé en la ya lejana STJUE de 30 de junio de 1966 Vaassen Gobbels
As 61/65, anteriormente citado. Puede destacarse que —como decimos—, ya
en tan lejana época, el Juez de Luxemburgo tuvo la oportunidad de declarar
que, la nocién de «jurisdiccidon» a los efectos de la modalidad de la cuestion
prejudicial, tiene una significacién autdonoma, propia de la construccién
europea, al margen de lo que establezcan las normas juridico procesales
de los Estados miembros. El TIUE optd por una concepcion extensiva de
la nocién de organismo nacional jurisdiccional habilitado para formular el
reenvio, de manera que, habrian de ser reconocidos como tales instancias
que, desde la pura denominacién de los ordenamientos nacionales, no serian
tales, por ejemplo, por no estar encuadrados en la planta judicial. En el caso
inicial de especie, el reenvio fue articulado por un organismo de los Paises
Bajos, el Scheidsgerecht (literalmente traducido del neerlandés «Corte de
arbitraje»), resultando admitido el reenvio con independencia de que se
enmarque o no en el poder judicial, en sentido estricto, del Estado miembro
y con indiferencia absoluta a su denominacién: permanencia, origen en la
Ley, jurisdiccién obligatoria, procedimiento contradictorio y aplicacién de
reglas de Derecho, lo que, a renglén seguido, determiné toda una notoria
jurisprudencia®.

32 Sin ser exhaustivos, podemos referir como muestra general a KOVAR, R. «La notion de
juridiction en droit européen». En MELANGES, Jean. Waline en I’honneur. Paris: Dalloz, 2002,
pp. 606-628; DARMON, M. «Réflexions sur le recours préjudiciel». CDE, 1995, p.577-584;
DONNAT, F. y CASAS, D. «Obligations de la juridiction administrative saisie d’une question
préjudicielle renvoyée a elle par l'autorité judiciaire», AJDA, 2003, p.2028 y ss; DUBOUT E.
«Le contentieux de la troisieme génération ou l'incomplétude du systéme juridictionnel
communautaire», RTDE,2007, pp. 427-443; o BOITEAU, C. «Recours en appréciation de
|égalité et pouvoirs du juge administratif», Paris: Dalloz, 2004, p.1186-1191.

33 Encontrando aqui pronunciamiento como las STJUES del 6 de octubre de 1981
Broeckmeulen As 146/80, Apdos. 9-17, o, mas concretamente, las de 17 de septiembre de
1997, Dorsch Consult As 54/96 Apdo. 23, y de 21 de marzo de 2000 Gabalfrisa As ac. 110/98
a C-147/98 Apdo. 33, asi como el Auto del TJUEge 26 de noviembre de 1999, ANAS As 192/98
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No seria sino tardiamente, cuando el TIUE estrecharia el enfoque,
relativamente amplio, de su nocién de jurisdiccidon nacional de una primera
época, representada por su linea Vaassen-Gobbels. Serd, pues, de este modo,
como se vino a acumular un sexto criterio, tocante a la independencia del
drgano nacional de reenvio, siendo el asunto Corbiau el primero de ellos®.
A partir de este nuevo desarrollo jurisprudencial, se exigiria de la instancia
nacional de reenvio «que presente una calidad de tercero con relacién
a la autoridad que adoptase la decisién que hubiese hecho el objeto del
recurso»®. El contexto del reenvio acaecia en un asunto sometido al TJIUE
por el Director de Impuestos Directos y Tasas Especiales de Luxemburgo, en
via que podriamos calificar de econdmico-administrativa, y que oponia al
contribuyente Sr. Corbiau y a la Administracidn tributaria luxemburguesa. En
este referido supuesto concreto, el TJUE entendid que, la instancia proponente
del reenvio carecia del citado nuevo caracter de ser tercero en el asunto,
dejando la puerta abierta a que, si hubiere lugar, fuese posteriormente el Juez
competente para conocer de un eventual recurso contra la decisidon de esa
autoridad no independiente (diriamos que en via contencioso-administrativa
en el contexto fiscal), el que pudiese plantear el reenvio.

Una vez que fueron seis los criterios que determinaban el caracter
de una jurisdiccién autdonoma, en posteriores desarrollos se comprobé que
entre éstos no siempre eran merecedores de un mismo pie de igualdad por
parte de la alta jurisdiccion comunitaria®. Y en contraposicion a lo anterior,
la independencia del érgano serd si cabe, ain mas importante, siquiera para
paliar la ausencia del elemento contradictorio®. Lo cierto es que, tres de esos
aludidos seis criterios (independencia, caracter contradictorio y aplicacién
de normas o reglas de Derecho), revisten una importancia apreciable, en la
medida en que, resultan ser los empleados, de manera prioritaria por el TIUE,
para distinguir una jurisdiccion en sentido propio de un drgano administrativo

Apdo. 20.

34 STJUE del 30 de marzo de 1993 Corbiau As 24/92.

35 En tales términos se expresaba en sus Conclusiones el Abogado General Darmon, en el
referido caso Corbiau, presentadas el 16 de febrero de 1993, concretamente sus Apdos. 9y
10, completdndose esta linea en pronunciamientos de diversa indole como la STIUE de 27
de abril del 1994 Almelo As 393/92; en ésta se trasladaban dichas exigencias a los érganos
de naturaleza judicial que entienden de recursos respecto de anteriores laudos arbitrales.
En concreto, leemos en el fallo: «Un drgano jurisdiccional nacional que, en un caso previsto
por la Ley, resuelve un recurso interpuesto contra un laudo arbitral, debe ser considerado un
organo jurisdiccional nacional a efectos del articulo 177 del Tratado CEE, incluso en el caso
de que, en virtud del convenio arbitral celebrado entre las partes, dicho érgano jurisdiccional
deba resolver en calidad de amigable componedor».

36 Véanse como muestras las STJUES Dorsch Consult Apdos. 30-31 o Gabalfrisa Apdo.
37 A este respecto se puede constatar que el elemento del caracter contradictorio esta
intimamente ligado a la naturaleza jurisdiccional del érgano de reenvio. En otros términos, si
dicha naturaleza se muestra sin dudas, la concurrencia de un presunto defecto en el caracter
contradictorio del procedimiento, no constituye un obstaculo dirimente; si por el contrario
surgen dudas sobre la naturaleza jurisdiccional del érgano, la autonomia e importancia del
caracter contradictorio adquieren o recuperan su habitual trascendencia.

37 Asi parece traslucirse de las Conclusiones del Abogado General Darmon, en el asunto
Corbiau (Apdos. 7-8).
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que responda Unicamente a los otros tres criterios restantes.

A mayor exactitud y, concretamente, en lo que concierne al criterio de
la jurisdiccidn, éste parece en realidad desdoblarse, puesto que, el TIUE en
asuntos tales como Dorsch Consult y Gabalfrisa se refirid, tanto al caracter
obligatorio de las decisiones adoptadas por el drgano de reenvio, como al
caracter obligatorio de la iniciacion en si del procedimiento a nivel nacional®®.
Constituye, pues, el analisis de estos criterios, el instrumento que permite
al TIUE conceder o denegar la cualificacién de jurisdiccidén, en los asuntos
mas diferentes y de variada tematica sometidos a cuestiones prejudiciales
interpretativas®® .

6.2. Criterio funcional; desempefio de una funcion auténticamente
jurisdiccional

Este criterio funcional aparecié por primera vez en el Auto Borker?,
Habiendo recibido un reenvio interpretativo, por parte del Consejo de la
Abogaciafrancesaadscrito al Tribunal de Paris, el TJUE, sin siquiera contemplar
los seis criterios abordados en el epigrafe anterior, dedujo del entonces
vigente art. 177 del TCE (actual 267 del TFUE) la exigencia en funcién de la
cual, la jurisdiccién de reenvio deberia estar llamada a pronunciarse en el
marco de un procedimiento destinado a la emisién de un fallo de caracter
jurisdiccional. Al no estar el mencionado Consejo de la Abogacia involucrado
en un proceso de esa naturaleza, sino que, bien al contrario, lo estaba en
un contexto de litigio iniciado mediante demanda netamente declarativa, el
TJUE no seria competente para dar respuesta al reenvio remitido por aquél.

Habiendo empleado este criterio como elemento de rechazo
de modo significativo para érganos o entidades con una apariencia o
manifestacion claramente no jurisdiccional®, el TJUE lo vino extendiendo,
asimismo, a instancias cuya pertenencia o adscripciéon a lo jurisdiccional
no presentaba ninguna duda, pero que habian sido llamados a conocer de
procedimientos graciables o declarativos destinados a la homologacién de

38 Apdos. 27-29 de la STIUE Dorsch Consult y Apdos. 35-36 de Gabalfrisa.

39 A titulo de muestra, véase la jurisprudencia concerniente al arbitraje privado: por razén de
la constitucién debida a la voluntad de las partes y no en virtud de la Ley, amén de por motivo
de su caracter no obligatorio, el TJUE les ha denegado el caracter de jurisdiccidn, a los efectos
de la cuestidn prejudicial (STJUES de 23 de marzo de 1982 Nordsee As 102/81 Apdos. 11-12, de
1dejuniode 1999 Eco Swiss As 126/97 Apdo. 34, o de 27 de enero de 2005 Denuit y Cordenier
As 125/04 Apdo. 15. En contraposicidn, un tribunal de arbitraje institucionalizado, instituido
por la Ley, se considera a todos los efectos una jurisdiccidn (STJUE de 17 de octubre de 1989
Danfoss As 109/88, Apdos. 7-9). Idénticamente, una jurisdiccidén de un Estado miembro que
se pronuncie mediante una sentencia o pronunciamiento arbitral, podra equipararse a una
jurisdiccion a los efectos de la cuestion prejudicial (STJUE Nordsee Apdo. 14), y ello mismo se
producira, también, si debe fallar en equidad o como amigable componedor en aplicacién de
un convenio preexistente de arbitraje (STJUE Almelo Apdos. 22-23).

40 Auto del TJUE de 18 de junio de 1980 Borker As 138/80 Apdo. 4.

41 Véase ademas Auto del TIUE Unterweger Apdo. 4; o, también, STIUE de 12 de diciembre
de 1996 Diligencias penales contra X As ac. 74/95 y 129/95 Apdo. 18.
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un acto constitutivo de una sociedad con vistas a su inscripcidn en un registro
mercantil*2. Constatando que alguna de dichas jurisdicciones se encaminaba
ala emisién de un acto de autoridad administrativa, sin dirimir en un contexto
verdaderamente contradictorio ni litigioso, el TIUE se vino declarando
incompetente. Por el contrario, una jurisdicciéon llamada a conocer en via
revisora, frente a la decisién adoptada por un Juez que, previamente, actué
en condicion de autoridad administrativa, estara plenamente cualificada para
remitir cuestiones prejudiciales a la alta magistratura comunitaria®.

En tal orden de cosas, no basta con que el érgano de reenvio responda
a la mera cualificacidn o condicién de jurisdiccion. Sobre ello ha de afiadirse
que, éste sea efectivamente llamado a conocer de un litigio plenamente
contradictorio en un sentido jurisdiccional, y no a dirimir sobre un
procedimiento de mera indole administrativa®. Se deriva, en consecuencia,
de esta linea jurisprudencial, todo un examen necesariamente casuistico
de las funciones ejercidas por cada jurisdiccién de que se trate en el asunto
gue sea objeto de reenvio®, un examen que habra de fundamentarse en
un primer momento del ordenamiento procesal nacional (lo que parece
ir en contra de la misma esencial del art. 267 del TFUE) y que, como ya
indicdbamos anteriormente, se manifiesta en continua fuente de divergencias
y desencuentros entre el TJUE y sus Abogados Generales?.

7. ANALISIS DE DIVERSOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES DE
ACUERDO A LAS TIPOLOGIAS DE CASOS ENCONTRADAS

Llegados a este punto, tras el andlisis operado en los epigrafes
precedentes, las tipologias de asuntos que encontrariamos serian los
siguientes:

a) Entidades que recibieron contestacion a las cuestiones planteadas
por parte del TIUE, contasen éstas con nombres similares a los de un érgano

42 STJUES Job Centre Apdos. 9 y 11; de 12 de noviembre de 1998 Victoria Film As 134/97
Apdo. 14; Auto del TJUE ANAS Apdo. 22; STJUE de 14 de junio de 2001 Salzmann As 178/99
Apdos. 14-15; Auto del TJUE de 10 de julio de 2001 HSB-WohnBau As 86/00 Apdos. 12-13;
STJUE de 15 de enero de 2002 Lutz As 182/00, Apdos. 13-14; STJUE de 27 de abril de 2006
Standesamt Stadt Niebiill As 96/04 Apdos. 13-14; Auto del TJUE de 12 de enero de 2010
Amiraike As 497/08 Apdo. 17.

43 STIUE Job Centre Apdo. 11. Atitulo de ejemplo, se puede volver a citar la SJTUE Salzmann,
gue determind un segundo pronunciamiento en la STJUE de 15 de mayo de 2003 Salzmann Il
As 300/01, en el cual la jurisdiccion nacional llamada a conocer del asunto planted las mismas
cuestiones a aquellas que el TJUE declind responder en el caso Salzmann |, conociendo una
nueva negativa a responder por parte del TIUE y unas mas que vagas imprecisiones en el
resto de las cuestiones, que dejaban la practica totalidad de la cuestién a la sola apreciacion
del 6rgano nacional.

44 Estas dos componentes resultan ser por lo tanto conjuntas o cumulativas en su apreciacion,
Véase en este sentido Auto del TJUE Amiraike, precitado, Apdo. 17.

45 En efecto, el TJUE puntualiza que es en las circunstancias del presente asunto como se
constata que el érgano de reenvio no ejerce una funcidon auténticamente jurisdiccional.
Véase Auto del TJUE ANAS Apdo. 24; STJUE Salzman | Apdo. 17; Auto del TIJUE HSB- Wohnbau,
precitado, Apdo. 61; STJUE Niebdill, precitada, Apdo. 21.

46 Lo que se aprecia significativamente en las precitadas STJUES Victoria Films y Niebll.
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jurisdiccional, o bien carentes de ellos. En el caso de los primeros, son muy
variadas las denominaciones cercanas al término «Tribunal» o similares en
los diversos idiomas que pueden hallarse, y se distinguen diversos tipos de
pronunciamientos: en un primer grupo de ellos, o bien no se produce examen
alguno sobre la admisibilidad?’, o dicho examen es muy parcial y limitado
a una pregunta en concreto*; en otras muestras la admisibilidad se calibra
respecto al sentido comunitario o no de las cuestiones en juego®; y lo mas
interesante, ejemplos donde se opera por parte del Juez de Luxemburgo
un amplio analisis sobre la configuracidn en si de la instancia nacional de
reenvio como base para la admisibilidad; estos casos mereceran un estudio
importante en el contexto de nuestra investigacion®. Debe ademas resaltarse
que existe un ejemplo aislado en el que esta conformacidon de aceptacion
de reenvio se dio en un supuesto de apreciacién de validez®!. Por lo que
concierne a las entidades con denominaciones claramente no pertenecientes
al orden judicial con reenvios aceptados, dichos vocablos o acepciones con
los que se presentan ante el Tribunal de Justicia son significativamente
variadas. Encontramos asi las respuestas remitidas desde los Consejos
Estado de diversos Estados miembros®?, asi como preguntas enviadas desde

47 STJUE de 21 de febrero de 2006 Halifax As 255/02 (VAT and Duties Tribunal, London).

48 STJUE de 6 de octubre de 2015 Consorci Sanitari Maresme As 203/14 (Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public), donde apre-ciamos en sus Apdos. 45 a 48 unos rasgos de falta
de vinculacion concreta al interés juridico-comunitario de la pregunta planteada que lleva a
su inadmision.

49 STJUE de 16 de julio de 1992 AEB As 67/91 (Tribunal de Defensa de la Competencia de
Espafia), donde se analiza la admisibilidad de las cuestiones con arreglo al protagonismo que
los derechos de la competencia europeo y nacional tienen respectivamente para el asunto en
causa, acordandose al final la pertinencia de las cuestiones (Apdos. 10y ss.).

50 Ademas de la STJUE de 30 de junio de 1966 Vaasen-Gobbels As 61/65, precitada (que
afectaba a una «Corte de arbitraje» o Scheids-gerecht), encontramos; STJUE de 21 de
marzo de 2000 Gabalfrisa As ac. 110/98 a 147/98, ya mencionada (Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Catalufia); STJUE de 21 de noviembre de 2001 De Coster As 17/00
(College juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale); STIUE de 19 de septiembre de
2006 Wilson As 506/04 (Cour administrative de Luxemburgo); STJUE de 12 de junio de 2014
Beiras As 377/13 (Tribunal Arbitral Tributario).

51 STJUE de 11 de noviembre de 1997 Eurotunnel As 408/95, precitada (Tribunal de
commerce de Paris). En el asunto determinadas partes cuestionan de que las cuestiones,
esta vez de validez revisten un «caracter artificial y que las cuestiones planteadas no son
pertinentes para la solucién del litigio principal.

52 STJUE de 23 de diciembre de 2009 CoNISMa As 305/08, STJUE de 18 de diciembre de
2014 Data Medical As 568/13 o STJUE de 19 de diciembre de 2012 Universita del Salento
As 159/11 (Consiglio di Stato o Consejo de Estado italiano); STJUE de 12 de marzo de 2014
Immigratie As 456/12 (Raad van State o Consejo de Estado neerlandés); STJUE de 18 de
octubre de 2011 Boxus As ac. 128/09 a 131/09 a 134/09 y 135/05 (Conseil d’Etat o Consejo
de Estado belga); STIUE de 16 de diciembre de 2008 Michaniki As 203/07 (Symvoulio tis
Epikrateias o Consejo de Estado griego). En la totalidad de estos asuntos las objeciones de
inadmisibilidad tienen que ver sobre la naturaleza europea o no del litigio, pero en absoluto
con que el érgano esté impedido para realizar cuestiones prejudiciales. La resulta es pues la
admisibilidad de las cuestiones. A tal respecto leemos por ejemplo en el Apdo. 34 de la STJUE
Michaniki: «La negativa a pronunciarse sobre una cuestion prejudicial planteada por un
drgano jurisdiccional nacional sélo es posible cuando resulta evidente que la interpretacién
del Derecho comunitario solicitada no tiene relacién alguna con la realidad o con el objeto
del litigio principal, cuando el problema es de naturaleza hipotética o cuando el Tribunal
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los Consejos Generales de la Abogacia®. Figurarian igualmente respuestas
afirmativas a las cuestiones suscitadas por organismos encargados de
discernir en controversias habidas en contextos de contratos publicos, sélo
gue desprovistos de la denominacidn de Tribunal **. Idéntico sentido positivo
habrian conocido, tras el correspondiente examen, otros organismos a los
que se reconoce su papel dirimente en fase administrativa en los ambitos mas
variados como son el rural, medioambiental, o universitario®®, que también

de Justicia no dispone de los elementos de hecho o de Derecho necesarios para responder
de manera util a las cuestiones planteadas» (efectivamente se homologa el Consejo de
Estado a una jurisdiccidn). Asimismo, es revelador el Apdo. 21 de la STJUE Boxus «En este
caso, y contrariamente a lo que afirma el Gobierno belga, el marco factico y normativo, tal
como se expone en las resoluciones de remisién, aporta la motivacion que lleva al érgano
jurisdiccional remitente a interrogar al Tribunal de Justicia, asi como los datos que permiten
a los Gobiernos de los Estados miembros y a las demds partes interesadas presentar
observaciones con arreglo al articulo 23 del Estatuto del Tribunal de Justicia, y a éste dar una
respuesta util al drgano jurisdiccional remitente».

53 STJUE de 30 de noviembre de 1995 Gebhard As 55/94; o STJUE de 17 de julio de 2014
Torresi As ac. 58/13 y 59/13 (Consiglio Nazionale Forense o Consejo General de la Abogacia).
Es en los Apdos. 31 a 33 donde se abordan los aspectos de admisibilidad de las cuestiones en
los términos de que la llamada doctrina del acto claro es apreciacion moderada del érgano
jurisdiccional, y no un reproche que las partes puedan dirigir al Juez nacional para cohibirle a
la hora de presentar una cuestion prejudicial si lo estima oportuno.

54 STIUE de 17 de septiembre de 1997 Dorsch Consult As 54/96, precitado
(VergabeliberwachungsausschuR des Bundes o Comité Federal para el Control de
Adquisiciones); STJIUE de 4 de febrero de 1999 Kéllensperger As 103/97 (Landesvergabeamt
u Oficina de Adquisiciones); o STJUE de 18 de septiembre de 2014 Bundesdruckerei As
549/13 (Vergabekammer bei der Bezirksregierung o Camara de Adquisiciones del Gobierno
de Distrito). En ellas se pasan a analizar las condiciones que presentan dichas instancias a
los efectos de ser érganos jurisdiccionales, siendo el balance favorable para todas ellas. Se
admite que tales érganos, aunque puedan intervenir en procedimientos no necesariamente
contradictorios, lo importante es que puedan estar obligadas «a aplicar las disposiciones
relativas a la adjudicacién de los contratos publicos, tal como estdn contenidas en las
Directivas comunitarias y en los reglamentos de adaptacién de los Derechos nacionales a
dichas Directivas». Aparte en sus normas de funcionamiento «se mencionan determinadas
exigencias proce-dimentales generales, comolaobligacidon de oir alas partes, de pronunciarse
por mayoria absoluta de los votos y de motivar las resoluciones» (Apdo. 33 STJUE Dorsch
Consult).

55 STJUE de 22 de octubre de 1998 Jokela As ac. 9/97 y 118/97 (maaseutuelinkeinojen
valituslautakunta o sala de recurso de industrias rurales); STIUE de 10 de diciembre de
2009 Umweltanwahlt Karnten As 205/08 (Umweltsenat o Senado para el Medio Ambiente);
STIUE de 6 de julio de 2000 Abrahamsson As 407/98 (Overklagandendmnden fér Hégskolan
o Sala de Recursos de la Universidad). En el primero de dichos fallos leemos a favor de su
cardcter jurisdiccional (Apdos. 22 y 23). El organismo nacional «se pronuncia conforme a
Derecho, con arreglo a las disposiciones aplicables y segun las normas procesales generales.
En determinadas circunstancias puede interponerse un recurso contra sus decisiones
ante el Tribunal Supremo del pais». En el asunto Abrahamsson (Apdos. 31 y 32) se resalta
que el 6rgano nacional tiene caracter permanente y establecido por la Ley. En cuanto a
su funcionamiento: «una comisidn de recursos particular examina los recursos contra
determinadas resoluciones adoptadas en materia de ensefianza superior (...) Entre los
ocho miembros (de dicho organismo), el presidente y el vicepresidente deben ser o deben
haber sido jueces titulares. Entre los otros miembros, al menos tres deben ser juristas. La
totalidad de los miembros son nombrados por el Gobierno (... Dicho organismo) examina
de forma auténoma los recursos interpuestos contra las resoluciones de contratacién de la
Universidad y de las Escuelas Superiores».
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conocieron validacion positiva por parte del Tribunal. Por otro lado, otros
organismos que resuelven litigios fiscales en fase administrativa previa, pero
ayunos de una denominacion que recuerde a los Tribunales habrian visto sus
preguntas admitidas, si bien al margen de toda indagacién o cuestionamiento
de su pertinencia por parte de la Alta Magistratura europea® .

b) Entidades con nombres cercanos a una denominacién judicial con
rechazo a sus reenvios. Se trata alo sumo de un par de asuntos, concernientes
a sendos Tribunales de Cuentas en Italia y Grecia®’.

¢) Finalmente entramos en aquellos casos que el TIUE declind
contestar al reenvio, por lo que entrariamos aqui en la categoria a la que
propiamente pertenece el asunto. Pero deberemos diferenciar entre algun
ejemplo aislado protagonizado por algin érgano propiamente judicial
gue sorprendentemente ha conocido rechazo a sus cuestiones®, como
el que aqui nos interesa, en donde los drganos remitentes son instancias
manifiestamente ajenas a la planta jurisdiccional®.

8. LAS CAUSAS DENEGATORIAS DEL REENVIO CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020 A EXAMEN

La sentencia que ahora nos ocupa entra pues plenamente en la
categorizacién de ejemplos en donde se procede al analisis consistente en
ver si la instancia nacional remitente corresponde «al concepto de «drgano
jurisdiccional nacional» en el sentido del articulo 267 TFUE». lo cual reserva
exclusivamente a «una autoridad que tenga la calidad de tercero en relacion
con la que adoptd la decisién que constituye el objeto del recurso». Y si bien
se citan varios de los casos precedentes como base a la denegacion, debe
constatarse que el fallo cuenta con una entidad propia. En efecto, se indica
que presidente de la CNMC preside el Consejo de la CNMC, quien adopta las
resoluciones en nombre de la CNMC®. Es en calidad de tal como «ejerce las

56 STJUE de 13 de marzo de 2014 SICES As 155/13 (Commissione tributaria regionale o
Comisién Tributaria regional).

57 Auto del TJUE de 26 de noviembre de 1999 ANAS As 192/98, precitado (Corte dei Conti
o Tribunal de Cuentas italiano); STJUE de 19 de diciembre de 2012 Epitropos As 363/11
(Elegktiko Synedrio o Tribunal de Cuentas griego).

58 Tal es el caso de Auto del TIUE de 26 de abril de 1993 Monin As 386/92, Auto del TJUE
de 7 de abril de 1995 Grau Gomis As 167/94, y la STJIUE de 16 de febrero de 2017 Margarit
Panicello As 503/15, pronunciamientos todos ellos precitados.

59 Ademas del Auto del TJUE de 18 de junio de 1980 Borker As 138/80, precitado, pueden
referirse: Auto del TJUE de 5 de marzo de 1986 Unterweger As 318/85, precitado; STIUE de
30de marzo de 1993 Corbiau As 24/92, precitada; STIUE de 12 de noviembre de 1998 Victoria
Film As 134/97, precitada; STJUE de 30 de mayo de 2002 Schmid As 516/99; STJUE de 31 de
mayo de 2005 Syfait As 53/03, precitada; STJIUE de 22 de diciembre de 2010 RTL Belgium As
517/09; STJUE de 14 de junio de 2011 Miles As 196/09; STJUE de 31 de enero de 2013 Belov
As 394/11; Auto del TJUE de 14 de noviembre de 2013 MF 7 As 49/13, precitado; STJUE de
9 de octubre de 2014 TDC As 222/13. Aqui en este conjunto de casos se encuadraria la
sentencia de 30 de septiembre de 2020 CNMC As 462/19. Cita como veremos alguno de estos
casos, asi como a algun otro ejemplo protagonizado por una entidad con nombre asimilado a
una jurisdiccidn que sin embargo conocié acogimiento favorable a las cuestiones planteadas
(STJUE de 19 de septiembre de 2006 Wilson, precitada).

60 Apdos. 37, 38 y 40.
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funciones de jefatura del personal de la CNMC y dirige, coordina, evalta y
supervisa todas las unidades de ésta», entre las que se encuentra la Direccion
de Competencia, autora a su vez de la propuesta de resoluciéon que acabo
dando lugar a la presente peticién de decision prejudicial. Por tanto, el
Consejo de la CNMC, en cuanto autora del reenvio, guardaria una relacion
funcional con la Direccidn de Competencia, de la que a su vez procederian las
propuestas de resoluciéon sobre las que debe pronunciarse (entre ellas, la de
formular la cuestion prejudicial). La CNMC estaria por tanto ligada al Consejo
en clave de lo que el TJUE equipara a «una relacion organica y funcional»; ello
impediria jurisdiccionalmente a la CNMC contar con «la calidad de «tercero»
con respecto a la autoridad que adopta la resoluciéon que puede ser objeto
de recurso ni, por tanto, ser calificada como «érgano jurisdiccional nacional»
en el sentido del articulo 267 TFUE» 6. Y al final del fallo el TJUE establece
las diferencias de régimen de la actual CNMC con relacién al antiguo Tribunal
de Defensa de la Competencia regulado con la anterior legislacidn espafiola
en la materia. Este si que habria sido tenido por érgano jurisdiccional «al ser
distinto del 6rgano de instruccién en materia de competencia, la Direccion
General de Defensa de la Competencia», cosa que ahora no sucederia en las
relaciones organicas con respecto a las que se configura la CNMC®.

El otro elemento de disgusto expresado por el TIJUE a la hora de denegar
la pertinencia del reenvio es el cardcter administrativo, que no jurisdiccional
de la CNMC, al menos por cuatro condiciona-mientos diferentes que afectan
al organismo remitente de las cuestiones prejudiciales, concretamente®:

1) Que actua de oficio o puede hacerlo, aspecto desde luego por si
mismo muy discutible por si solo para denegar el caracter jurisdiccional®,

2) Que se halla obligada a trabajar en estrecha colaboracién con la
Comision Europea y puede verse privada de sus atribuciones en favor de la
ultima®.

61 Aqui se usaria como referente para descartar el reenvio el precedente de la STJUE Syfait,
precitada, aunque los términos en este pronunciamiento son mucho mds desdefiosos con
respecto al organismo nacional. En ella leemos que organismo remitente, denominado
Epitropi Antagonismou (Comision de Competencia) «se halla bajo la tutela del Ministro del
Desarrollo» y que «una tutela de esta indole implica que el citado Ministro se halla facultado,
dentro de ciertos limites, para controlar la legalidad de sus resoluciones». Un sistema como
el descrito «no parece tener entidad suficiente como para obstaculizar eficazmente las
intervenciones o presiones indebidas por parte del poder ejecutivo sobre los miembros del
Epitropi Antagonismou» (Apdos. 30y 31).

62 Se menciona la SJTUE AEB de 1992, precitada.

63 Apdos. 45 a 49.

64 Aqui la referencia viene deparada por el Auto del TIUE MF 7 de 2013, precitado, Apdo.
18, que refleja esta condicidn de iniciacidon de oficio como elemento excluyente del matiz
jurisdiccional.

65 Ello seria por aplicacion del art. 11.6 del Reglamento 1/2003, y aqui se vuelve a citar la
STJUE Syfait en su Apdos. 34 y 35, estimando que esa capacidad de retirada de funciones
es incompatible con una resolucién jurisdiccional. Se opera asimismo mencién a la
SITJUE Victoria Film de 1998 precitada, y de 30 de noviembre de 2000, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, As195/98. Concretamente en la primera la denegacién de la cuestion
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3) Que la expiracion del plazo que tiene conferido para actuar «da
lugar a la caducidad del procedimiento, con independencia de la voluntad
de las partes interesadas en el procedimiento y, en particular, de los posibles
denunciantes».

4) Que «cuando se interpone un recurso ante los tribunales de lo
contencioso-administrativo contra una resoluciéon adoptada porla CNMC, ésta
puede allanarse (...) siempre y cuando esté de acuerdo la parte que interpuso
recurso contra la resolucién de la CNMC ante los tribunales competentes».

5) Que la resolucién de la CNMC que pone fin al procedimiento es una
resolucion de caracter administrativo que, aun siendo firme e inmediatamente
ejecutiva, no goza de los atributos de una resolucidn judicial, especialmente
de la fuerza de cosa juzgada®®

CONCLUSIONES

Enlasiempre complejarealidad en que se insertala cuestidn prejudicial,
los aspectos relativos a su inadmisibilidad o incompetencia del Tribunal
para entender de las mismas (que ni en ello hay uniformidad de contextos)
constituyen un entorno con la suficiente entidad cientifica e interés doctrinal.
Desde esta dptica la sentencia de septiembre de 2020 relativa a la CMNC
objeto de analisis no constituye ninguna excepcioén, si bien se advierten en
algunos de sus pasajes, sobre todos los relativos a su labor como propiamente
administrativa, que no jurisdiccional. Efectivamente, algunos de factores que
el Tribunal europeo maneja para la inadmisién, son cuanto menos discutibles;
entre ellos destacaria la eventual labor de oficio desempefada por el 6rgano
nacional remitente como argumento para apartar el sentido jurisdiccional, o
el recurso a contextos o situaciones tanto normativas como de naturaleza de
los drganos involucrados, para los cuales la semejanza con la CNMC actual
entendemos que es nula o a lo sumo demasiado remota. Mucho menos

se produjo al entender que era incompatible una funcidn jurisdiccional del 6rgano remitente
por cuanto éste «no tiene la misién de controlar la legalidad de las decisiones de dichas
autoridades, sino mds bien la de adoptar postura, por primera vez, en cuanto a la imposicién
de una operacion particular».

66 Se invoca la STJUE Margarit Panicello de 2017 (Apdo. 34), precitada, que corresponde a
un caso tremendamente atipico. Aqui el Secretario Judicial del Juzgado de Violencia sobre
la Mujer Unico de Terrassa transmitia ciertas cuestiones prejudiciales en las que planteaba
dudas sobre la aplicacién de Directivas sobre derechos de los consumidores en materia de
honorarios profesionales, que se vieron privadas de respuesta, al estimar que el tratamiento
procesal sobre jura de cuentas y eventual impugnacion de honorarios profesionales de
conformidad a la Ley de Enjuiciamiento Civil «se sitta al margen del sistema jurisdiccional
nacional. En efecto, por una parte, la incoacion del procedimiento de jura de cuentas no da
lugar a que, por causa de litispendencia, pueda impedirse que un tribunal ordinario sustancie
auténomamente un proceso declarativo o un procedimiento monitorio, ni tampoco
constituye una causa de inadmisibilidad de los motivos que pudieran formularse, simultdnea
o sucesivamente, ante tal tribunal ordinario, y, por otra parte, el decreto por el que se pone
fin al expediente de jura de cuentas es similar a una resolucién de caracter administrativo,
puesto que tal decreto, aun siendo firme e inmediatamente ejecutivo, sin que se admita
contra él ningln recurso, no goza de los atributos de una resolucién judicial».
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discutibles son las argumentaciones de la primera parte de la sentencia, esto
es, las relativas a la estructura interna de la propia CNMC y su dependencia
subordinada a la labor de la Comisidn Europea en aplicacién de la normativa
comunitaria (sobre todo en relacidon al antiguo Tribunal de la Competencia);
pero estas luces o certezas no ocultan el cardcter artificiosamente traido de
otras jurisprudencias denegatorias de cuestiones prejudiciales a cargo de
instancias claramente desprovistas de denominaciones «pseudo-» o «para-
jurisdiccionales». Un poco de mas pedagogia con respecto de los ejemplos
jurisprudenciales en los que si ha habido admisidn de cuestiones prejudiciales
hubiera sido deseable, lo cual como contrapunto todo sea dicho, y siempre
con el mayor respeto que profesamos a la labor de la Alta Magistratura de la
Union.
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The inadmissibility of prellmlnarK ruling sent by national
administrative bodies (regarding the judg-ment of the court
of justice of the European Union of September 16, 2020,
Anesco and others v / National Commission of Markets
and Competition, relapse into the matter 462/19)

Abstract: Element of flexibility as well as controversial, assessments made by
the EU Court of Justice regard-ing preliminary rulings referred to it constitute
an expression of distinctive judicial independence. Such positions have led
in some cases to a refusal to answer the doubts submitted from national
administrative departments. Faced with such disturbing examples, this study
proposes a scientific methodology for a better understanding, by taking into
account one of the most recently produced, which precisely affects a Spanish
administrative body.
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Criagao de uma zona virtual como via de transmissao de
rogatdrias regionais

Liliana Etel Rapallini* ®

Resumen: El proceso electrénico es hoy dia una de las tantas manifestaciones
del grandioso aporte de la tecnologia hacia otras ciencias. El Derecho
Internacional Privado en su faz practica ofrece un trato especificoy, por cierto,
de frecuente complejidad. El drea de mayor difusién y conectividad se detecta
en la cooperacion judicial de amplio espectro internacional y regional. El
tedioso transito del soporte papel aun el aporte de las Autoridades Centrales
operando como vehiculo de control y transmisién, no deja de ser obsoleto
frente a la mecdnica digital confiable. Pese a ello la transmisidn electrénica
de rogatorias internacionales o bien regionales ha crecido en virtud de las
buenas prdacticas basadas en la reciprocidad, pero requiere consolidarse
a través de acuerdos y de plataformas seguras y eficaces. La finalidad del
presente trabajo consiste en analizar la viabilidad de creacidn de una zona
virtual que facilite la transmisién de exhortos a través de una plataforma
segura y eficaz. Arribar a un instrumento regional sobre la cuestidn traida
puede conducir a plantear si lo propicio es trabajar la idea como “hard law”
o0 como “soft law”.

Resumo: O processo eletrénico é hoje uma das muitas manifestagdes da
grande contribuicao datecnologia paraoutras ciéncias. O Direito Internacional
Privado em sua face pratica oferece um tratamento especifico e, pela via, de
sua complexidade frequente. A area de maior disseminacgao e conectividade
é detectada na cooperacgao judiciaria com amplo espectro internacional e
regional. O transito tedioso de suporte de papel, mesmo a contribuicao das
Autoridades Centrais, operando como um veiculo de controle e transmissao
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ainda é obsoleto em compara¢cdo com uma mecanica digital confidvel. A pesar
disso, a transmissdo eletronica de solicitagcdes internacionais ou regionais
tem crescido em virtude das boas praticas baseadas na reciprocidade,
mas precisa se consolidar por médio de acordos e plataformas seguras e
eficazes. O objetivo deste trabalho é analisar a viabilidade de criacdo de um
espaco virtual que facilite a transmissdao de cartas de fianca por meio de
uma plataforma segura e eficaz. Chegar a um instrumento regional sobre a
questdo levantada pode levar a questdo de saber se & apropriado trabalhar a
ideia como “hard law” ou “soft law”.

Palabras clave: cooperacion judicial, proceso electrénico, comunicaciones
directas.
Palavras-chave: cooperacdo judicial, processo eletronico, comunicagdes diretas

1. INTRODUCCION

a) Hipatesis de Trabajo

No es frecuente que un tema de la relevancia y difusién de la
cooperacién juridica Internacional continde motivando su crecimiento y
perfeccionamiento, en pos de mejorar la eficacia de la justicia nacional en el
extranjero.

Ha ofrecido y ofrece zonas rispidas tal el caso del reconocimiento y
ejecucidn de sentencias y el de notificaciones en el extranjero.

En ésta oportunidad pretendo exponer una situacién factica que
puede, en nuestros dias, cobrar vigencia gracias al aporte de la tecnologia y
de la predisposicion de los paises a concretar el proyecto. Entonces, surge la
necesaria idea de contar con una plataforma propia del Mercado Comun del
Sur que ademas se identifique como tal y que permita un acceso seguro para
todos los actores participes del sistema.

A raiz de ello surgen varios interrogantes que son los disparadores que
inducen a volcar sugerencias y canales para su concrecion.

Entre los interrogantes surge ante todo otro, responder a las ventajas
de naturaleza publica y privada que su generacion puede ofrecer; entre las
primeras se detecta la prosperidad y afianzamiento del bloque de integracién
y entre las segundas, el derecho de acceso a la justicia.

De alli en mas se presentan multiples interrogantes tales como la
modalidad de codificacidn a fin de instar a los Estados Partes a consensuar la
voluntad para lograr el fin perseguido.

En verdad, no es una hipdtesis totalmente comprobable salvo por
la experiencia demostrada por los procesos jurisdiccionales nacionales;
no obstante ello, considero factible su implementacidon y necesaria para
responder a las expectativas de la misma cooperacién judicial internacional
y, para el caso, regional.

Desde otra arista, las ventajas de contar con proceso electrénico
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regional robustecen los principios vertidos en el Tratado de Asuncién.

Sobre estas bases he de desarrollar el tépico propuesto aportando
propuestas que seguramente conforman una expresion de deseos y que
sobre todo sean pasibles de mejorarse y enriquecerse.

b) Ubicacion Procesal de la Cooperacidn Juridica Internacional ?

La internacionalidad del proceso civil identificado como jurisdiccion
directa conforma el tipico y auténtico proceso nacional ocupado por un caso
con elementos extranjeros. Empero, el Derecho Procesal Civil Internacional
exhibe una rama de vasto desarrollo formada por los mecanismos de
asistencia y de cooperacion juridica, en el caso, civil internacional, no por ello
desplazada de la materia penal, caratulada esta como jurisdiccion indirecta.

Con finalidad de dar efectividad a los derechos adquiridos mas alla de
la jurisdiccion de origen, adquiere mayor relieve a través de fuente normativa
convencional internacional identificada como acuerdos de CIA, significando
asi a los Acuerdos de Cooperacidén Internacional entre Autoridades.

Si a especies de tratados que interesan a la disciplina nos abocamos, el
tratado dogmatico genera los pilares de puntuales y encomiables derechos
y garantias; el tratado pragmatico dirime los conflictos de jurisdiccién y de
ley, mientras que el de cooperacidén conduce a la extension imaginaria de la
jurisdiccion nacional en una extranjera para el cumplimiento de determinadas
medidas que van desde las cuestiones de mero tramite, a aquellas que recaen
sobre bienes o sobre personas adquiriendo plena funcionalidad en la eficacia
de decisorios y resoluciones nacionales en el extranjero; triada sobre la que
se apoya la creacién de nuevas fuentes normativas internacionales.

Aun dentro del marco estructurado que exponen tanto la asistencia
como la CJI en si misma constituyen herramientas de trabajo administrativo
y jurisdiccional bajo la impronta de “usticia de acompafiamiento” lo
que equivale a decir que su empleo no es exclusivo ni excluyente sino
complementario y de ayuda mutua.

El cambio de rumbo en la materia lo representd el surgimiento de las
Autoridades Centrales dentro de los acuerdos de CIA.

Es asi como el tedioso camino de una rogatoria internacional de corte
ortodoxo se despeja al incursionar el procedimiento organizado con base en
las Autoridades Centrales que cada Estado designa al tiempo de ratificar un
instrumento de la especie.

Se trata de organismos de orden administrativo que actian como
enlace entre el Requirente y el Requerido. Su actuacién entabla un carril
directo de comunicacidn, ingreso y remisién de peticiones las que luego se
derivan a la autoridad jurisdiccional correspondiente.

El esquema propicio sugiere Autoridades Centrales con doble funcion,
ser receptoras y ser transmisoras ademas de la facultad de observacién y
depuracién de la documentacion elevada.

1 De ahora en adelante consignada como CJI.
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2. DESARROLLO

2.1. Los Estados frente a la ratificacion de fuente normativa

internacional

Al momento en que un Estado decide ratificar un acuerdo de CIA?
-Cooperacién Internacional entre Autoridades, como antes mencionara
lo hace bajo una impronta de prosperidad y de expectativa en cuanto a su
operatividad.

También surgieron dificultades en cuanto al conocimiento e
interpretacién de los textos por parte de los operadores y la mds gravosa
consiste en la falta de perfil suficiente con relacion al ordenamiento interno
del pais incorporado a través de la ratificacién.

Circunstancias como la comentada propendieron a la morigeracién
de cuestiones formales y procesales internas; sin embargo, la falta de
reglamentacién local fue significativa en medidas especificas y de peculiar
envergadura como las relacionadas a nifiez y a adultos incapaces.

Paises como Espafa entre otros, optaron por dictar leyes nacionales
encargadas de reglamentar institutos de CJI; precisamente la autoridad
competente espafiola da vigor en 2007 a la ley 54 sobre Adopcion
Internacional® ; la razén de ello responde al incremento observado en los
ultimos diez afios en adherirse al régimen de adopciones internacionales
por parte de residentes espafoles a través del respectivo Convenio de La
Haya que instaura el mecanismo de cooperacidn a través de los ECAI (Entes
colaboradores de Adopciones Internacionales).

Lo cierto es que la relaciéon privada internacional absorbe una especial
atencion. Un somero recorrido por dos senderos que presentan idénticos
pasos indica que un sendero es el nacional y el otro es extranjero; ante su
presentacion se abren puertas e interrogantes.

La primera puerta presenta el interrogante de si son competentes o
no los jueces nacionales o en su caso, si lo son los extranjeros; la segunda
puerta abre la consulta con relacién a si serd de aplicacion el derecho
nacional o el extranjero para resolver el fondo del litigio y una vez dictada la
sentencia cede lugar al mayor de los interrogantes consistente en saber si la
sentencia dictada sera eficaz en la jurisdiccion foranea*. Esbozo que grafica
las vicisitudes de la disciplina.

Sabido es que la CJI forma parte de los conflictos de jurisdiccion y del
Derecho Procesal Civil en si mismo. La ayuda judicial mads alld de la frontera
de origen es también definida por su objeto, que en suma consiste en una
extension virtual de la jurisdiccién del requirente hacia la del requerido
facilitando el ejercicio de ambas competencias nacionales®.

2 GARCIA CANO, Sandra. Proteccién del Menory Cooperacién Internacional entre Autoridades.
Ed. Colex. Madrid, 2003. p.27 y ss.

3 BOE 312/2007. p.155..

4 GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco J. Derecho Internacional Privado, Madrid: Thomson
Reuters, 2012, p.31-33.

5 BOUTIN, Gilberto. Derecho Internacional Privado, Panama: Edition Maitre Boutin,p.212y ss.
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2.2. Avance de las Leyes Modelo

El Derecho de los Tratados fortalecido a través del Convenio de Viena,
marca un exhaustivo procedimiento para llegar al resultado final de su
aprobacidn, instancia que es seguida de la ratificacion acorde a las normas
constitucionales de cada pais.

Frente a esta realidad y a la interculturalidad juridica, los Organismos
Internacionales destinados a la codificacién del Derecho Internacional
Privado han optado por elaborar leyes modelo cuya esencia es ser leyes de
uniformidad de criterios y armonizacion®. Si bien no requieren de ratificacion
y, por ende, carecen de obligatoriedad se trata de una verdadera induccion
indirecta teiida de unaclaraintencién o aspiracion de acatamiento. La rispidez
de ciertos temas en algunos casos o la tendencia a mejorar procedimientos
en otros, han propiciado la mentada opcidon que reconoce sus raices en el
Derecho Mercantil.

Técnica que hoy dia se identifica como soft law, consistente en actos
juridicos que sin tener fuerza vinculante obligatoria contienen las pautas
inspiradoras de una futura regulacion y en muchas ocasiones abren el
sendero a un posterior proceso de formacidon normativa.

Sin duda alguna, los procedimientos que movilizan a la CJI se afianzan
en la fuente convencional internacional; los paises se adhieren a ellas y las
ejecutan las mds de las veces adecuando las maximas del acuerdo en cuestion
a los procedimientos locales lo cual no deja de ser comprensible, pero suele
con ello desvirtuarse el espiritu del instrumento sobre todo el principio de
celeridad concediendo una pronta y expeditiva respuesta.

En otros casos, las leyes modelos se crean para imbuir a los Estados
parte de Convenios de ClIA sobre la necesidad de perfeccionar arménicamente
los ordenamientos nacionales a los fines del mejor cumplimiento de
determinado documento.

Pero el Derecho Internacional Privado’ reconoce unidad estructural
y fuentes que le son propias. La unidad estructural se constituye a través
de la concurrencia de elementos fundamentales determinados, que hace
necesario que las fuentes normativas se identifiquen con el objeto de la
disciplina, lo cual hace pensar si las leyes modelo responden al paradigma
planteado.

En el drea de Cll se observa la convivencia del hard con el soft law y es
asi como un acuerdo sobre la materia se complementa con una guia practica
que opera como una suerte de consejo o recomendacién que, por su tenor,
carece en si misma de funcidn coactiva.

Si bien es una técnica de unificacidon, debe precisarse que lo es de

6 SANTOS BELANDRO, Rubén: Derecho Comercial. Montevideo: Asociacion de Escribanos del
Uruguay, 2008. p. 58.
7 PIOTTI, Celestino. Unidad Estructural del Derecho Internacional Privado. Buenos Aires:
Arayu, 1954, p.5y ss.
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“pretendida unificacion” por consistir su espiritu en una expresién de deseos
o expectativas, siendo las estructuras normativas empleadas directas o
materiales, erradicando de esta manera a la técnica conflictual que identifica
al ambito internacional privatista. Tampoco, y a diferencia de los Protocolos?,
acompaian a un Convenio o Convencidn precisamente por el perfil que las
caracteriza.

En suma, suponen un instrumento “suave” pues los Estados gozan
de plena libertad de disposicidon a diferencia de lo que acontece con las
modalidades paccionadas de concertar fuentes con calidad de tratados
internacionales en caso de decidirse su ratificacién y aun, cuando se
expresen reservas o se formulen declaraciones éstas invisten condicion de
obligatoriedad en cuanto a su aplicacion, ejecucion y cumplimiento®.

2.3. La actitud de los Estados frente a las Leyes Modelo y en particular

en Argentina

La respuesta no ha sido de indiferencia e histéricamente se fueron
abriendo paso llegando por su influencia a la modificacién y adecuacién del
derecho interno o bien a ser tenidas en consideracidén por los jueces en sus
sentencias™’.

Pero también se observd otro rumbo diferenciador y es asi como,
un grupo de expertos de la Conferencia Permanente de La Haya junto a
integrantes del Instituto Interamericano del Nifio dan nacimiento a la “Ley
modelo sobre normas procesales para la aplicacién de los Convenios sobre
sustraccién internacional de nifios”. Las gestiones de su creacién comienzan
el 10 de noviembre de 2006, siendo coordinador del proyecto el magistrado
uruguayo Ricardo Pérez Manrique.

El instrumento esta especialmente destinado a los paises adheridos
al Convenio de La Haya de 1980 sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores de 1989 y a la Convencién Interamericana sobre
Restitucién Internacional de Menores de 1989 a los que, ademas, los
paises que integran el Mercado Comun del Sur se encuentran vinculados.
Y precisamente, lo que sugiere es el ajuste o adecuacién de las normas

8 Cito como ejemplo acerca de un Protocolo anexo a una Convencidn, al Convenio de La Haya
sobre Cobro Internacional de Alimentos para Nifios y otros miembros de la Familia del 23 de
noviembre de 2007; alin no cuenta con vigencia en Argentina, pero se trata, por cierto, de un
texto complejo acompaiado de un Protocolo que forma parte de su cuerpo, y que constituye
una pieza explicativa que facilita la inteligencia y comprensidn del instrumento.

9 Sobre la calidad de las Leyes Modelo, también puede verse con similares conclusiones a
las expresadas, doctrina especializada en Derecho Internacional Publico como el Derecho
Internacional de Antonio Remiro Brotdéns (Ed. McGraw-Hill- Madrid, 1997 y ediciones
posteriores) o el de Benedetto Conforti compilado por Raul Vinuesa (Ed. Zavalia- Buenos
Aires, 1995).

10 Las normas de Derecho Internacional Privado argentinas no prevén la mutacién de la
residencia habitual de un nifio al extranjero; si considera que es un acto que requiere del
consenso de ambos progenitores y en caso y en caso de no haberlo es tema de decisién
judicial. La herramienta a la que entonces se recurre es a la Declaracion de Washington de
2010 sobre reubicacién internacional de nifios y familias, tipica fuente de “soft law”.
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procesales internas a los preceptos de la ley modelo poniendo especial
énfasis en “los plazos breves de decision”.

El Proyecto que se consuma en 2008, cumple con lo previsto
afianzando el contenido de los precitados acuerdos internacionales vigentes
respondiendo al articulo primero de ambos vale decir, propender a la
pronta o inmediata restitucién de nifios ilicitamente trasladados o retenidos
violentando el derecho de custodia y enmarcado en el debido proceso
respondiendo en todo, al interés superior del menor. No se trata de un
documento creativo o innovador, sino que se encarga de reafirmar premisas
propias de los procesos de restitucidn contenidos en La Haya tanto como en
la Interamericana.

Se asemeja mdas que a una Ley Modelo a una suerte de Protocolo
explicativo de los instrumentos madre.

Pese a ello siempre hay un dngulo favorable de manera que pueda
operar, tal como anteriormente comentara, como induccién indirecta que
despierte en los paises que son parte de los documentos internacionales que
la ocupa, a precisar sus propias normas procesales de manera que puedan
cumplirse los fines del instituto y, sobre todo, la abreviacién del factor tiempo
en la duracién del procedimiento de restitucion.

En respuesta a las directrices, Argentina en 2017 con la participacién
de Elena Highton de Nolasco en su caracter de Ministra de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, se da a publicidad el Protocolo de Actuacién para los
Convenios de Sustraccion Internacional de Nifos.

El impacto fue favorable siendo observado por la justicia y también
por los legisladores al punto que provincias como la de Rio Negro, modifica
su Cdédigo de Procedimiento en materia de Familia y Nifiez incorporando a su
texto el del Protocolo en cuestién.

La conducta evidenciada en Argentina no es la Unica; Uruguay por
ejemplo, ha adoptado un criterio semejante brindando considerable espacio
a ésta modalidad de producciéon normativa.

2.4. Proceso Electrénico Regional

Dando inicio al apartado la investigacion de su etiologia y puntualmente
la del derecho procesal electronico, requiere de la precision doctrinaria
ademas de la avanzada tecnoldgica y su comprensidn por parte de quienes
no somos informaticos.

Es entendido como un sector del derecho procesal abocado al estudio
de dos aspectos sustanciales; uno de ellos es el acceso de la pretension
procesal bajo modalidad informatica y el otro repara en la forma en que se
ha de desarrollar e integrar el proceso que dara lugar a la formacién de un
expediente digitalizado o expediente electréonico®™.

Cabe reiterar que todo el proceso civil interno e internacional aun

11 CAMPS, Enrique. Tratado de Derecho Procesal Electrdnico, 2° ed. Buenos Aires: Abeledo
Perrot, 2019, p. 3y ss.
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siendo electrdnico estard imbuido del principio de igualdad de trato procesal
y del cumplimiento del due process clausse®.

En consecuencia, redunda de especial relieve considerar que a través
de la CJI se logra contar con una herramienta idénea por la que el principio
de “tutela efectiva” adquiere transito externo lo que equivale a decir que
la tutela judicial efectiva obtenida en un proceso llevado a cabo en el
Estado Requirente pretende reflejarse en las garantias del debido proceso
en el Estado Requerido, lo que implica la puesta en marcha de valores de
grada constitucional bajo las consignas de “igualdad de trato procesal” y de
“confianza mutua”.

Sin duda alguna, todo intento de reglamentar el acceso a la justicia
en los casos con elementos extranjeros o de solidificar los contactos entre
jurisdicciones de diferentes paises, constituye un tépico de permanente
consolidacion.

Las comisiones rogatorias conforman el auxilio judicial internacional
que conjuga las modalidades de comunicacién entre autoridades con potestad
jurisdiccional de distintos paises, con el fin de llevarse a cabo diligencias o
actos de cooperacion®.

Sin con ello mermar recaudos o invadir espacios intangibles, se va
en procura de minimizar los supuestos de oposiciéon a su cumplimiento
al tiempo de poner en practica el sistema de contralor por parte de la
autoridad jurisdiccional requerida. Aln con la expresion de “reconocimiento
automatico” no se quiere significar con ello erradicar el acatamiento a las
premisas minimas requeridas sino a flexibilizar los criterios de apreciacién'.

En paralelo se observa que en los paises “mercosureiios” el proceso
electrénico ha tenido un notorio acatamiento. Sabido es que se admite la
comunicacién telematica o electrénica cuando la Administracion de Justicia
en donde se actle asi lo permita y estipule®.

En Argentina ha prosperado el proceso electrénico interno en cada
una de sus provincias y se encuentra en crecimiento el interprovincial.

Seguramente lo novedoso no lo son las técnicas de la informaciéon y
la comunicacion —TIC’s- cuyos atisbos se detectan en la invencién y uso del
telégrafo y del teléfono, sino su impacto y la correlativa respuesta normativa
cuando son aplicadas en determinado campo. En el ambito del Derecho
Procesal conforman herramientas para el desempefio de la tarea judicial y
del proceso en sus diversas instancias; en suma, la informatica juridica judicial
obedece a un conjunto de reglas impartidas a través de las TIC’s para una mas

12 Clausula del debido proceso.

13 TELLECHEA BERGMAN, Eduardo.“Necesidad de profundizacion de la cooperacion
jurisdiccional internacional y el reconocimiento de los fallos extrafronterizos en el ambito
interamericano”, en Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. 2017, ano
5n° 10, p. 29-55.

14 NOVELLI, Giancarlo.Compendio di diritto Internazionale Privato e Processuale, Napoles:
Simone, 2015, p. 173-179.

15 CUBILLO LOPEZ, Ignacio. Actos procesales, comunicacién procesal y medios electrénicos.
Madrid: La Ley. 2019. p. 136.
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adecuada prestacién del servicio de justicia.

El interrogante consiste en responder a si contamos con un proceso
electrénico en las comunicaciones judiciales regionales instaurando un
procedimiento expeditivo que afiance el reconocimiento mutuo asegurando
los derechos fundamentales de las partes involucradas. El principio aludido
constituye la piedra angular de todo sistema de cooperacidon judicial
entablado dentro de un bloque de integraciéon tal como lo ha demostrado la
Unién Europea desde 1999 al celebrarse el Consejo de Tampere?®®,

Como punto de partida tomo en consideracién la situaciéon en
Argentina. Sucintamente, el Cédigo Civil y Comercial de 2015 destina el Titulo
IV del Libro Sexto a Disposiciones de Derecho Internacional Privado lo que
redunda en beneficio de la materia, toda vez que el caso de interés juridico
con elementos extranjeros adquiere con ello especificidad de trato; consta
de tres Capitulos destinando el segundo a Jurisdiccién Internacional y en él
incluye los lineamientos fundamentales que ofrece la CJI. La totalidad de su
texto se encuentra inmerso en la jerarquia normativa u orden de prelacion
para la resolucidn de casos, principio que se reproduce en todos los temas
tratados incluido el de la CJl. En consecuencia, el art. 2594 imprime el
método de seleccidon de normas a respetar frente a un caso especifico de la
disciplina ocupando el primer escaldn, la fuente convencional internacional.

Retomando la recepcién del mecanismo ahora convocado, se detectan
dos normas que conforman el eje de la CJI, el art. 26118 y 2612%° en los que
se abre el camino hacia las comunicaciones electrdnicas pues precisamente
lo novedoso es la admisién de entablarse comunicaciones directas entre
jueces, muy utiles —entre otros aspectos- para el seguimiento de la rogatoria
en el Estado requerido; obviamente es imperiosa la aceptacién mutua de la
practica y del respeto por el debido proceso, lo que implica dejar constancia

16 DE HOYOS SANCHO, Monserrat. “Reconocimiento de resoluciones judiciales en materia
matrimonial y de responsabilidad parental”. En : De la Oliva, Santos y Gascon Inchausti (eds.),
Derecho Procesal Civil Europeo, Navarra: Aranzadi- Thomson Reuters, 2011. p. 493-504.

17 Articulo 2594.- “Normas Aplicables. Las normas juridicas aplicables a situaciones juridicas
vinculadas con varios ordenamientos juridicos nacionales se determinan por los tratados y
las convenciones internacionales vigentes de aplicacion al caso y, en defecto de normas de
fuente internacional, se aplican las normas del derecho internacional privado argentino de
fuente interna”.

18 Articulo 2611.- “Cooperacion jurisdiccional. Sin perjuicio de las obligaciones asumidas
por convenciones internacionales, los jueces argentinos deben brindar amplia cooperacion
jurisdiccional en materia civil, comercial y laboral.”

19 Articulo 2612.- “Asistencia procesal internacional. Sin perjuicio de las obligaciones
asumidas por convenciones internacionales, las comunicaciones dirigidas a autoridades
extranjeras deben hacerse mediante exhorto. Cuando la situacion lo requiera, los jueces
argentinos estdn facultados para establecer comunicaciones directas con jueces extranjeros
que acepten la practica, en tanto se respeten las garantias del debido proceso. Se debe
dar cumplimiento a las medidas de mero tramite y probatorias solicitadas por autoridades
jurisdiccionales extranjeras siempre que la resolucién que las ordena no afecte principios de
orden publico del derecho argentino. Los exhortos deben tramitarse de oficio y sin demora,
de acuerdo a las leyes argentinas, sin perjuicio de disponer lo pertinente con relacion a los
gastos que demande la asistencia requerida”.
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suficiente en la causa del didlogo oficioso mantenido entre jurisdicciones,
todo ello en procura de no enervar los derechos de las partes en las instancias
pertinentes.

Dichas comunicaciones directas tal como surge del texto no enervan el
empleo de diversos medios para llevarse a cabo lo cual constituye un acierto
para la eventual digitalizacion.

Si bien numerosos Tratados de CIA cuentan con formularios o guias
practicas que incluso obran en pdginas electrdnicas, esto no significa que no
sean acompafiados del correspondiente exhorto en soporte papel y que de
igual forma se lleven a cabo las notificaciones en el extranjero originando
considerables demoras procesales.

Cerrando ideas, destaco que el principio de confianza mutua esta
receptado y la via de transmisién electrénica no se encuentra expresamente
excluida como via de tramitacién en lo que a la normativa argentina se refiere.

Ahora bien, un recorrido por fuente normativa internacional®, el
Convenio de La Haya de 1965 sobre Comunicaciones y Notificaciones en
el extranjero es un claro ejemplo permisivo de la practica electrdnica bajo
forma implicita que requiere de cierta amplitud de criterio al momento de
interpretarlo, tal como se desprende del art. 10 de dicho instrumento?..

Es de apreciar que se trata de un convenio de “hard law” sumamente
valioso pero que requiere de su modernizacidén siendo necesario incorporar
otros medios de transmisidon de forma explicita sin desmerecer la rigidez y
formalismo del exhorto y mds aun, su transmisién por medios electrdnicos.

Sin embargo, se detecta el aporte de creativos instrumentos de “soft
law” puntualmente el Protocolo Iberoamericano sobre Cooperacién Judicial
Internacional con vuelco incluso al flanco penal.

Empero, nos encontramos en el Mercado Comun del Sury lo interesante
es reparar en la normativa propia del espacio juridico compartido.

Entre los valiosos instrumentos considero de caracter troncal en el
tema ahora traido al Protocolo de Cooperacién y Asistencia jurisdiccional
en materia civil, comercial, laboral y administrativa suscripto el 27 de junio
de 1992, entre los Estados parte?? y su Acuerdo Complementario que opera

20 RAPALLINI, Liliana Etel. “Principio de confianza mutua en la cooperacion juridica
internacional: su implementacién electrénica”, X Congreso de las Academias Juridicas de
lberoamérica, Madrid: BOE, 2019, T2 II, p. 91-101.

21 Articulo 10: Salvo que el Estado de destino declare oponerse a ello, el presente Convenio
no impide:

a) la facultad de remitir directamente, por via postal, los documentos judiciales a las personas
que se encuentren en el extranjero.

b) La facultad, respecto de funcionarios judiciales, funcionarios u otras personas competentes
del Estado de origen, de proceder a las comunicaciones o notificaciones de documentos
judiciales directamente a través de funcionarios judiciales, funcionarios u otras personas
competentes del Estado de destino.

c) La facultad, respecto de cualquier persona interesada en un procedimiento judicial, de
proceder a las comunicaciones o notificaciones de documentos.

22 Vigente en Argentina por ley 24.578 (B.O. 27/11/1995).
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como anexo*.

De ambos textos no surge de modo expreso que se limite el medio a
emplear paralatransmision de un exhorto desde un requirente a un requerido
por lo que incorporar la via virtual no constituiria vulnerar el contenido como
tampoco modificarlo.

Por otra parte, consideremos que la @apostille se genera a través de
la actualizacion tecnolégica sin requerirse por ello de la modificacion del
primigenio Convenio de La Haya sobre supresion de la legalizacidn y contando
para su implementacién, con activa participacion de entes colaboradores y
de @support seguros y eficaces que trasciendan las fronteras nacionales.

Acoto, por ultimo, que la Academia se ha expresado al respecto.
Véase la trascendencia y requerimiento del tema que en el mes de agosto
de 2018 se celebrd en Argentina los 125 aios de la Conferencia de La Haya
24, el tema cardinal fue el uso de medios electrénicos para implementacién
y funcionamiento de los Convenios de La Haya sobre Cooperacion Juridica y
Proteccidn Internacional de Nifios propiciandose la creacién de plataformas
virtuales seguras y eficaces con aspiracién de universalidad®. Se da por
certero que los colectivos juridicos vulnerables son los mds necesitados de
la virtualidad por la urgencia que imprimen sus peticiones, lo cual no implica
que si se acepta en una disciplina no se encuentre razén suficiente para
extender la practica a otras ramas que ademads se encuentran comprendidas
en el Protocolo de Las Lefias y en su Acuerdo Complementario.

El exhorto ha de ser el medio idéneo de comunicaciéon cuya
procedencia serd desde una autoridad judicial en sentido estricto o de un
organismo administrativo facultado para ello; lo que se modifica es el modo
de transmision respondiendo al presente y a los avances alcanzados?®.

2.5. Avances para su concrecion

Un avance notable ha sido la incorporacién de las Ilamadas
“comunicaciones directas” que operan de manera independiente de los
mecanismos tradicionales del acto cooperativo; interpretado como una
herramienta rapida, eficiente, amplia a punto de partida de lo que ofrecen
las nuevas tecnologias instalando un canal mas expeditivo de intercambio
entre jurisdicciones permitiendo que un juez nacional se relacione con su par
foraneo por un medio virtual dejando debida constancia en el expediente.

De alguna manera el camino se va abriendo y es asi como en diciembre
de 2019 surge el Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de Certificados

23 Vigente en Argentina por ley 25.222 (B.O. 4/01/2000).

24 El evento estuvo presidido por Christophe Bernasconi —actual Secretario General de la
Conferencia de La Haya- y por Ignacio Goicoechea en su caracter de Representante de la
Conferencia de La Haya para América Latina y el Caribe.

25 Es de hacer notar que del evento participaron activamente y con armonia de criterio, los
Estados parte del MERCOSUR.

26 GOLDSCHMIDT, Werner. Derecho Internacional Privado, Buenos Aires: Depalma, 1994, p.
452-454,
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de Firma Digital para el Mercosur aprobado por Decisién 11/2019% que
constituye el paso previo e imprescindible, para la existencia de un espacio
electrénico aplicado al proceso mas aun considerando su establecimiento en
un bloque integrado.

Un destacado avance en la materia proyectado sobre la idea de contar
con un ambito espacial de mayor extensidén, lo da la creacién del acuerdo de
Medellin en 2019 y del cual participaron paises de la region.

Esta novedosa fuente caratulada como “Tratado Relativo a la
Transmision Electronica de Solicitudes de Cooperacion Juridica Internacional
entre Autoridades Centrales?®”que se encuentraala esperade las ratificaciones
necesarias para adquirir vigor, se organiza sobre la base una plataforma
virtual -lber@- como mecanismo preferente de transmisidon de los pedidos
de cooperacidn por parte de las Autoridades Centrales eliminando por ende,
la circulacion del soporte fisico en papel. No obstante, pese a la valia de su
contenido no cubre a mi entender, las necesidades propias y de identidad
que requiere el MERCOSUR.

El marco internacional actual estd caracterizado sin duda alguna por
la globalizacidn que puede ser entendida desde diversas perspectivas. Si
la observamos desde la revolucién tecnoldgica, compartimos un mundo
interconectado por el acceso a participar de comunidades virtuales y de redes
que reducen asombrosamente las distancias y en consecuencia las fronteras
qgue han de subsistir pero de manera ideal.

En consecuencia y para el ambito juridico extrafronterizo la tendencia
es dar paso al avance tecnoldgico, a las comunicaciones directas y al aporte
de las redes y bases de datos adecuadas al espacio de destino.

2.6. Opciones de contenido y funcionalidad

La funcionalidad de la plataforma judicial del MERCOSUR destinada
en su inicio a la transmision virtual de rogatorias, ha de contar con guias
de buenas practicas como, por ejemplo, uniformar el modelo de exhorto a
emplearse, instar a las comunicaciones directas entre jueces para el mejor
desarrollo de la peticion, protocolos para la toma de audiencias testimoniales
o de otra indole.

Obviamente se accederd a ella con clave de acceso sobre todo para
el Abogado actuante, bien sea en caracter de patrocinante o de apoderado;
esto implica la acreditacién de su condicidn en el pais parte del mercado y su
reconocimiento extrafronterizo a través de un registro especifico.

El profesional interviniente elevarad digitalmente el exhorto al juez
nacional donde el proceso tramita. La firma del juez o tribunal se legaliza
electrénicamente por la instancia superior -Cadmara en la gran mayoria de los
casos-; el art. 26 del Protocolo de Las Lefias prevé la circulacidn sin mas tramite

27 Disponible en: < https://www.mre.gov.py/tratados >(tltima consulta: 01/11/2021).
28 Disponible en: <https://comjib.org/wp-content/uploads/2019/08/Tratado_Medellin_
ES.pdf >(Ultima consulta 25 de junio de 2021).
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cuando se trata de documentos emanados de autoridades jurisdiccionales y
se emplee la via de Autoridad Central. Cumplido el paso, el Secretario del
juzgado ingresa a la plataforma MERCOSUR remitiendo la pieza a la Autoridad
Central nacional, la que la remitira a su par en pais parte que corresponday a
través de la misma plataforma serd remitido al juez requerido.

La plataforma ha de contar ademads, con dos sectores diferenciados;
uno para facilitar las comunicaciones directas entre jueces y otra destinada al
profesional actuante a fin de poder conocer el transito y estado del exhorto
ingresado.

No esajeno que lasituaciéon de pandemia provocé en su etapa profunda,
inactividad jurisdiccional salvo casos de suma urgencia. Empero, frente la
necesidad de proveer acceso a la justicia los mecanismos electrénicos fueron
de inmensa valia frente a la inusitada situacién, observdndose una apertura
y mayor desarrollo. Los paises del mercado generaron protocolos propios
incluso para los procesos privados internacionales. En primer término cabe
observar que la acertada practica lo ha sido en virtud de la reciprocidad y
voluntad de las autoridades administrativas y judiciales que es diferente a la
existencia de una plataforma propia del MERCOSUR que otorgue al bloque
una mayor identidad.

CONCLUSION: PROPUESTAS

Lo hasta aqui expuesto conduce a afirmar que la disciplina conforma
una frondosa especialidad que requiere de medios idéneos —legislativos e
informaticos- asi como de especial preparacion de los recursos humanos tanto
en la faz administrativa como en la jurisdiccional abocados a su ejecucién y
desarrollo.

Nos encontramos frente a desafios, algunos de ellos dificiles de
sortear, pero no por ello imposibles de lograr; un primer desafio consiste
en la necesidad de alcanzar la universalidad con relaciéon al seguimiento
de las fuentes convencionales internacionales, numerosos son los foros
y numerosos los instrumentos; otro desafio esta dado por el acceso a los
instrumentos y el tercero por su debida aplicacién. Son sectores diferenciados
con concentracion de competencias y con elevado grado de especificidad.

El marco internacional actual estd caracterizado sin duda alguna por
la globalizacidn que puede ser entendida desde diversas perspectivas. Si
la observamos desde la revolucién tecnoldgica, compartimos un mundo
interconectado por el acceso a participar de comunidades virtuales y de
redes que reducen asombrosamente las distancias y las fronteras.

En consecuencia y para el ambito juridico extrafronterizo la tendencia
es dar paso al avance tecnoldgico, a las comunicaciones directas y al aporte
de las redes y bases de datos.

La confianza mutua entre requirente y requerido nace como
manifestacidn pura de reciprocidad, pero se solidifica al rodearse de certeza
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y seguridad juridica no sélo para quienes la ejecutan sino también para los
justiciables.

Visto asi sefialo tres posibles opciones para implementar un proceso
electrénico que en un futuro pueda extenderse por ejemplo a notificaciones
que conforma un flanco, por cierto, teilido de demoras, incertidumbres y
dificultades.

Una primera opcidén es la concertacion de un acuerdo entre los
paises fundadores y asociados al mercado por el que se establezca una red
electrénica de tramitacidén de exhortos. Requiere de modalidad “hard law” y
de su internacidn a los ordenamientos nacionales de los participes.

La segunda opcién aproximada al recurso “soft law”, se presentaria
como una serie de sugerencias para propiciar la via electrénica y de suma de
recaudos a tener en consideracién al momento de su uso; a su vez, seialar
el érgano del mercado encargado de centralizar datos certeros y confiables
como, por ejemplo, podria serlo la Secretaria Administrativa.

La tercera a considerar seria la elaboracién de un Acuerdo
complementario al Protocolo de Las Lefias semejante al seifalado como
segundaopcidon, tomando como modelo lamecdnica deinternacion expeditiva
empleada, por ejemplo, en el Acuerdo sobre jurisdiccidon internacionalmente
competente, ley aplicable y cooperacidn juridica internacional en cuestiones
matrimoniales, aliviando notoriamente el procedimiento para su adhesién.

Cualquiera sea el camino seguido, el procedimiento no sélo serd
ejecutado por las autoridades jurisdiccionales; la intervencion de las
Autoridades Centrales pertenecientes a los paises de la regién serd
fundamental en el proceso de transmisidn.

Salvo la buena disposicion y aceptacion mutua de la virtualidad, hoy
dia un exhorto se expide por el juez del caso y en versién papel es llevada
en mano a la Autoridad Central y ésta lo remite fisicamente a la Autoridad
Central requerida quien procede acorde a sus lineas de tramitacion. En
consecuencia, las instancias o etapas llevadas a cabo en version papel, asi
como los requisitos que identifican a la via presencial, seran respetados en la
via electronica.

Incluso y en avance de la propuesta, si los Estados miembros y sus
asociados conocen de los asuntos de trafico externo con base en normas
competenciales uniformes, los obstaculos al reconocimiento mutuo de sus
decisorios tienden a reducirse ostensiblemente.

La lectura constitucional de un Tratado o Acuerdo Marco forjador de
un bloque de integracion, propende a eliminar obstaculos injustos a la libre
circulacion de los sujetos comprendidos y de sus derechos y de entre ellos, el
acceso a la justicia ocupa valor prevalente.

Por otra parte, en la sociedad global emergente y plasmada en la
universalidad del plexo de los derechos humanos, el Derecho Internacional
Privado ha de favorecer la actividad econdmica, financiera y de expansién,
reducir los costos e infundir confianza en los sujetos involucrados Al mismo
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tiempo, debe favorecer los mecanismos para corregir las deficiencias y
desequilibrios propendiendo a la proteccién de la parte mds débil de la
vinculacion.

Otras cuestiones para tener en cuenta han de ser que los instrumentos
de transmision electrénica cuenten con firma digitalizada, que el acuerdo
a concertarse cuente con formularios y guias practicas que faciliten su
implementacion especialmente destinados a uniformar criterios de
admisibilidad como asi también un tdpico tendiente a reducir costes entre
otros aspectos y es que dichos instrumentos sean de caracter bilingle
(espafiol-portugués).

Sin duda debemos propender a la flexibilizacion en la participacion y
la apertura a fin de generar espacios judiciales compartidos. La eficacia ha
dejado de ser un contenido mds del discurso juridico en la tarea de administrar
justicia, para ocupar el rango de deber primordial de los jueces y del resto de
operadores del derecho.

El buen uso de los Tratados Internacionales no es sélo un indicador
de su empleo bajo la maxima de la “buena fe”; a ello, debe agregarse el
conocimiento de su existencia y contenido por parte no sélo de los ejecutores
naturales —instituciones publicas o privadas, magistrados, profesionales-
sino de la poblacién en su totalidad, lo cual redunda en la necesidad de una
permanente y dinamica difusién.

Los postulados del Derecho Internacional Privado postmoderno
destacan la funcién de la disciplina como un canal o vehiculo de comunicacion
juridica a nivel tedrico y practico que transcurre en paralelo con la
interdependencia econdmica y social entre los Estados, necesitada de una
interpretacién normativa basada en un razonamiento flexible acorde con las
nuevas normas de textura abierta. Pese a ello la global zoom jurisdiction se
encuentra en proceso de ejecucion y seguramente saldra a la luz. Los perfiles
de las legislaciones procesales nacionales aportan y fomentan la idea dando
cabida a perfiles de pais sustentables para la prosperidad del proyecto.
Precisamente los Estados que conforman el Mercado Comun del Sur otorgan
suficiencia para responder a la expectativa.
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Creation of a virtual zone as a means of
transmission of regional letters rogatorys

Abstract: The electronic process is today one of the many manifestations of
the great contribution of technology to other sciences. Private International
Law in its practical face offers a specific treatment and, by the way, of frequent
complexity. The area of greatest dissemination and connectivity is detected
in judicial cooperation with a wide international and regional spectrum. The
tedious transit of paper, even the contribution of the Central Authorities
operating as a control and transmission vehicle, is still obsolete compared
to reliable digital mechanics. Despite this, the electronic transmission of
international or regional requests has grown by virtue of good practices
based on reciprocity, but it needs to be consolidated through safe and
effective agreements and platforms. The purpose of this work is to analyze
the feasibility of creating a virtual area that facilitates the transmission of
letters of warrants through a safe and effective platform. Arriving at a
regional instrument on the issue raised may lead to the question of whether
it is appropriate to work on the idea as “hard law” or as “soft law”.

Keywords:Judicial cooperation, Electronic process, Direct communications.
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Resumen: Los problemas sociales globales son algo cada vez mds comun
considerando que la sociedad contempordnea ya no es local, en base a
este hecho, se entiende que la adopcidon de un orden legal supranacional
puede venir a ser una solucidon posible a estos problemas, considerando
que los problemas globales exigen soluciones igualmente globales. Por lo
tanto, para llevar a cabo una investigacion clara de los hechos, tenemos la
intencidn de utilizar la Teoria de los Sistemas Sociales Autopoiéticos de Niklas
Luhman, como teoria bdsica para este estudio, acompafiada del método
de investigacién inductivo, asi como la revisién de bibliografias nacionales
e internacionales, a fin de llegar a una respuesta, a (im)posibilidad de se
adoptar una jurisdiccién supranacional, que en teoria solo se ha considerado
dentro del alcance de las ideas hasta el presente.

Resumo: Os problemas sociais globais sdo algo cada vez mais comum tendo
em vista que a a sociedade contemporanea ja ndo é mais local, tendo por
base esse fato, assim como os paradoxos sistémico sociais, entende-se que
a adoc¢do de um ordenamento juridico supranacional, possa vir a ser uma,
possivel solugcdo a esses problemas, tendo em vista que problematicas
mundiais, exigem solugdes igualmente globais. Desse modo, para proceder
uma clara investigacao dos fatos, pretendemos utilizar como teoria de base
pararealizacdodo presente estudo a Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiéticos,
de Niklas Luhman, acompanhado do método indutivo de pesquisa, bem como
a revisdao de bibliografias nacionais e internacionais, divido em trés tépicos,
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quais sejam a complexidade social, a fragmentacdo constitucional e, por fim
a (im)possibilidade de adogdo de um érgdo jurisdicional supranacional, os
qual em tese, até o presente momento fora cogitado somente no ambito da
idéias.

Palabras clave: Teoria Sistematica, Fragmentos Constitucionales, Derecho
Internacional,Corte Internacional de Justicia, Globalizacién.
Palavras-chave: Teoria dos Sistemas, Fragmentos Constitucionais, Direito
Internacional, Tribunal de Justica Internacional, Globaliza¢ao.

1. INTRODUCCION

Os problemas sociais globais sdo algo cada vez mais comum nos
Estados Nacionais, haja vista que a a sociedade contemporanea ja ndo é mais
local, mas sim global, diante desses fatos, a complexidade social surge como
um agravante aos Estados, que ja ndo conseguem mais responder de forma
adequada as necessidades de sua populacao.

Tendo por base esse fato, assim como os paradoxos sistémico sociais,
entende-se que a adocdo de um ordenamento juridico supranacional,
possa vir a ser uma, possivel solucdo a esses problemas, tendo em vista que
problematicas mundiais, exigem solugdes igualmente globais®.

Nessa toada, a fim de se proceder uma clara investigacdo dos fatos,
se faz necessdrio, inicialmente atentar a existéncia de diferentes matrizes
tedrico juridicas, ponto esse de partida para observacdo da teoria do Direito.
Na classificagdo proposta por Rocha?, ja revisitada e atualizada®, se destaca
a necessidade de transicdo da observacdo da matriz analitica, de cunho
normativista, para uma perspectiva pragmatico-sistémica, com énfase na
organizagao.

Levando-se em conta essa transicdao, pretende-se com o presente
estudo, realizar uma andlise, a partir da matriz pragmatico-sistémica, da
sociologia juridica, bem como da teoria juridica contemporanea, com intuito
de se verificar a complexidade por tras da (im)possibilidade de se adotar um
Tribunal de Justica Internacional.

Para tanto, no primeiro capitulo, pretende-se abordar a complexidade
social global, em si, posteriormente, almeja-se estudar o processo de
fragmentacdo do sistema do Direito, bem como o fato desse poder vir a
ser um possivel plano de fundo para a adogdo de tal organizacao juridico
supranacional.

1 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2008.

2 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. 2% ed. Sdo Leopoldo: Unisinos,
2005.

3 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica: revisitando as trés matrizes. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). Sdo Leopoldo, vol 05,
n. 02, 2013b. Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/
rechtd.2013.52.06>
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Por fim, pretende-se abordar no ultimo capitulo a (im)possibilidade
de adogao do mencionado modelo jurisdicional, sem pretensdo alguma de
exaurir qualquer tipo de debate a respeito do tema, mas sim intensificar e
incentivar a realizacdo desse, pois diante dos atuais problemas sociais, urge a
necessidade de adoc¢do de medidas condizentes a essas.

Enfim, como mencionado, para realiza¢do do presente estudo, utilizar-
se-a como teoria de base a Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiéticos, de
Niklas Luhman, acompanhado do método indutivo de pesquisa, bem como a
revisdo de bibliografias nacionais e internacionais, com intuito de se chegar
a uma resposta.

2. ACOMPLEXIDADE NA SOCIEDADE GLOBAL

O mundo globalizado é algo complexo, propriamente dito, tendo em
vista que ndo ha uma resposta certa para esse fenémeno, essa assertiva
pode ser identificada nos estudos de inUmeros sociélogos e fildsofos, tais
como Luhmann*>¢,Bauman’, dentre outros. Diante desse fato e a fim de se
poder observar o mundo atual como propriamente é, se faz necessdria a
compreensdo de outro fendbmeno, qual seja o da fragementacdo social, que
em apertada sintese assevera o fato de que cada sistema da sociedade atual
é fragmentado e cada um desses fragmentos vai além das barreiras formais
dos paises®°.

Nessa toada, diante dessas bruscas mudancas ocorridas na sociedade
nas Ultimas décadas, tem-se que a humanidade tenha adentrado, pela
primeira vez, em pouco mais de dez mil anos de histéria de civilizagdao
humana, em um sistema social universal, tendo em vista que quase todos os
humanos compartilham do mesmo sistema geopolitico, econdmico, cientifico,
embora ndo sejam esses homogéneos, mas encontrem-se profundamente
relacionados, influenciando-se uns aos outros™.

Em outras palavras, Vicente de Paulo Barretto, escreve a respeito disso
que:

Os termos “processo de globalizacdao”, bem como “globalizacdo” ou

“mundializa-¢do”, tem sido utilizado de forma abrangente e procuram

expressar, na verdade, fenOmenos sociais, politicos, econémicos

e culturais, muitas vezes correlatos, mas, as vezes, excludentes. A

maioria das vezes, principalmente na literatura das ciéncias sociais,

0 uso da expressdo vem carregado de uma atribuicdo critica e

4 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Mexico: Herder, 1997.

5 LUHMANN, Niklas. A improbalidade da comunicagdo. 42 ed. [S..]: Vega, 2006.

6 LUHMANN, Niklas. Introdugdo a teoria dos sistemas. Petrépolis: Vozes, 2011.

7 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

8 TEUBNER, Glinther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na Globalizagdo.
Coord. Marcelo Neves [et al.]. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

9 TWINING, Willian. Globalizagdo e estudos juridicos. Meirtun. Belo Horizonte, vol 7, n° 1,
2012. Disponivel em: <http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/view/1199>

10 HARARI, Yuval Noah. Sapiens - Uma breve historia da humanidade. Porto Alegre: L&PM,
2018, p. 231.
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expressa julgamentos valorativos, quer sejam positivos, quer sejam
negativos. Essa caracteristica do uso da expressao deve-se ao fato de
que a globalizacdo surge, antes de tudo, no dambito do capitalismo
financeiro para entdo repercutir e ganhar cores proprias nas relacdes
intersubjetivas, intergrupais e interestatais na contemporaneidade?!.

Diante de tais constatacdes, é possivel se constatar que, embora
jd tenham ocorrido alguns avancos, até o presente momento versa a
mundializacdo que vivemos de um feito negativo, pois funciona essa de uma
forma altamente seletiva, ou seja nao suplementada por uma equivaléncia
positiva, a qual até o presente é apenas uma esperanca longinqua®?. Alem
disso, tem-se que a globalizacdo ndo se consiste em um processo linear, ja
que desenvolve-se por etapas e em momentos distintos, gracas as relacdes
de causa e efeito, isto é diante da necessidade de se universalizar, em
determinado momento histérico, cada um dos setores da sociedade, o que
em outros verbos pode ser visto como sendo um fendmeno multidimensional
qgue envolve diversos dominios num fato altamente complexo, o qual necessita
de novas politicas publicas extremamente sofisticadas®®.

Tal constatacdo nos leva a mdxima de Bauman, que em suas obras
descreve a sociedade contemporanea como sendo liquida:

[...] todas as sociedades sdo agora plena e verdadeiramente abertas,

em termos materiais e intelectuais, [...]. No mundo liquido-moderno,

os perigos e os medos sao também de tipo liquido — ou seriam gasosos?

Eles flutuam, exsudam, vazam, evaporam... Ainda ndo se inventaram

paredes capazes de deté-los, embora muitos tentem construi-las.

Logo, num mundo como o nosso, liquido, é possivel se afirmar que
os efeitos das atitudes se difundem de forma muito mais ampla do que o
impacto enfadonho do controle, o que, por conseguinte torna nosso mundo
cada vez mais fragilizado®.

Diante dessas verdades, tem-se que cada seja possivel se identificar os
modelos de Estados Nacionais soberanos sendo subjugadosavariasinfluéncias
econOmicas, politicas e socioldgicas. Em outras palavras, o real poder que em
outras épocas era mantido no ambito interno do Estado Nacional, agora estd
sob o controle de diferentes agéncias em niveis regionais e globais, as quais
procuram adequar os sistemas juridicos nacionais as exigéncias reguladoras
do mundo?®®.

11 BARRETTO, Vicente de Paulo. O Fetiche dos Direitos Humanos e outros Temas. 22 ed. rev. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 223.

12 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Op. cit., p. 126.

13 BARRETTO, Vicente de Paulo. Op. cit., p. 225.

14 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Op. cit., p. 128.

15 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Op. cit., p. 129.

16 BARRETTO, Vicente de Paulo. O Fetiche dos Direitos Humanos e outros Temas. Op. cit.,
p. 227.
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Paralelamente a perda da hegemonia do poder pelos Estados
Nacionais, surgem novos desafios nas mais diversas dreas como por exemplo
a ecologia, a saude, a tecnoldgica, o aprofundamento do fosso entre nagdes
ricas e pobres, as correntes migratdrias internas e externas, problematicas
essas que necessitam, urgentemente de respostas ndo convencionais, isto é
nao encontradas no seio dos Estados Nacionais soberanos cldssicos, os quais
vem se mostrado incapazes de soluciona-las®’.

Diante desses fatos, Bauman?®® escreve que a solu¢do dos problemas
fundamentais passa pela sua descentralizacao local, isto é por se tratarem de
problemas globais, precisam esses ndao apenas serem resolvidos de formal
mundial, mas também serem visto sob a ética global, motivo esse pelo qual
ndo se admitem solugGes locais aos aludidos problemas. Gunther Teubner?®,
nessa linha de pensamento propéem a adog¢do de um “constitucionalismo
transnacional que nos direitos fundamentais possui sua mais alta
plausibilidade”.

Tal medida, auxiliaria na solu¢des de problematicas fundamentais
mundiais, reduzindo assim, de certa forma a complexidade social global, o
que facilitaria a producdao de comunicagao, através da observacao de dois
polos espaciais inconcilidveis, na légica tradicional, quais sejam o local e o
universal?®, em outras palavras, “trata-se da produc¢do da simultaneidade
entre a presenca e a auséncia, que somente é possivel devido a sua
impossibilidade. Esse paradoxo é constitutivo da nova forma de sociedade
gue comegamos a experimentas”??,

A globalizagdo, portanto, talvez seja o Unico meio capaz de solucionar
as problematicas mundiais originadas por si mesma, contudo isso somente
poderia ser alcancado através de mudancas na forma como observamos a
sociedade, uma vez que:

Observar é produzir informacdo. A informacdo estd ligada a
comunicagdo. A problematica da observacao [...] deve ser relacionada
com a interpretacdo [...].Para se observar diferentemente é
preciso ter-se poder. A principal caracteristica do poder é ser um
meio de comunicacdo encarregado da producdo, do controle e do
processamento das informag¢des. Uma das formas possiveis para se
obter observag¢des mais sofisticadas, de segundo grau, seria portanto
o desenvolvimento de uma nova Teoria dos Meios de Comunicagdo?®.

17 idem.

18 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Op. cit.

19 TEUBNER, Glinther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagdo. Op. cit., p. 225.

20 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo
sistémico Il. Op. cit.

21 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo
sistémico Il. Op. cit., p. 42.

22 Ibid, p. 26.
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Constata-se, assim que se observarmos a sociedade complexa global
de forma diferenciada, ou seja a partir de uma segunda ordem, poderiamos
estabelecer critérios para o desenvolvimento de uma nova compreensao,
uma vez que é somente através da producdo de diferenciacdo, como
anteriormente mencionado, que nos permitimos entender as mudancas
ocorridas na prépria sociedade, colocando assim sentido na complexidade
social®.

Nessa senda, é importante se destacar, ainda que a complexidade na
sociedade global é, igualmente elevada, pois apresenta mais possibilidades
de que o ser humano consiga compreender essa, diante desse fato a dupla
contingencia?, o sistema do Direito surge aqui como um bom exemplo desse
fendmeno, pois busca agir como um alivio as expectativas da sociedade,
frente a impossibilidade de uma Unica moral comum, sendo assim, possivel
manter a ordem e coesdo social®.

Essa diferenca funcional somente é possivel, pois o Direito é um
sistema diferenciado, como ja mencionado, tratando-se de um sistema
operacionalmente fechado e autorreferente, capaz de nao separar-se por
completo da sociedade e dos demais sistemas sociais, bem como definindo
seus proprios limites, o que é relevante para o seu entorno®.

Tais constatacdes nos levam assim a maxima, de Luhmann?’, de que
o sistema do Direito, na busca pela reducdo da sua prépria complexidade,
aplica a si mesmo uma distin¢cdo especifica, baseada na codificacdo bindria do
Direito/n3o Direito, 0 que em outras palavras pode ser ao se analisar o interior
do sistema que é circular, isto é o circuito comunicativo geral desenvolve
novos circuitos comunicativos parciais, que buscam em sua especializa¢do
funcional a reducdo da complexidade, o que por conseguinte acaba por
gerar um aumento da sua prépria complexidade, diante da possibilidade do
fechamento operacional desse, fato esse que acaba por levar ao surgimento
de paradoxos no interior do sistema.

O sistema do Direito, portanto ao agir dessa forma, operacionalmente
fechada, gera autonomamente sua prdpria abertura, permitindo assim
a incursdo da diferenciagdo em seu interior?®, com intuito de combater os
paradoxos que se originaram, que nada mais sdo do que o modo pelo qual
o sistema observou as suas autor referéncias, exemplificando: através das
normas alcancaremos o objeto das decisdes, as quais seguem suas proprias
normas, apds serem textualizados, tornam-se objetos novos a novas decisdes,

23 Idem.

24 SCHWARTZ, Germano. A fase pré-autopoiética do sistema luhmanniano. In: ROCHA, Leonel
Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introdugéo a Teoria do Sistema Autopoiético do
Direito. 2% ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

25 DARIO RODRIGUEZ, M. Invitacién a la sociologia de Niklas Luhmann. In: LUHMANN,
Niklas. El Derecho de la Sociedad. 22 ed. México: Herder, 2005.

26 DARIO RODRIGUEZ, M.Invitacién a la sociologia de Niklas Luhmann. Op. cit.

27 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.

28 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo
sistémico Il. Op. cit.
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as quais acabam por fazer necessario a edi¢do de novas normas®.
Nessa toada, Leonel Severo Rocha®* nos ensina, quanto aos paradoxos
existentes que:

Nao é possivel, nas sociedades complexas, uma ruptura radical entre
passado e futuro. Assim, algumas questées do normativismo podem
estar ainda muito presentes em certas questdes e, para outras, nao
fazerem nenhum sentido. Existem passagens, portais, que se fecham
e nao fecham. Depende da observacao do problema. Do ponto de
vista temporal, eventos do passado ainda estdao presentes aqui, hoje, e
outros ja desapareceram.

Assim, a fim de escaparmos desses paradoxos, para conseguirmos
compreender melhor a sociedade global, necessitamos observar os
sistemas de forma diferenciada, ou seja sob uma segunda ordem, nessa
toada, retomamos ao ponto anterior, qual seja a necessidade de se realizar
observacdes de segundo grau, com intuito de gerar uma compreensao
diferenciada da sociedade que, por ser complexa, encontra-se fragmentada?®?,
fato esse que ocorre em virtude:

das sociedades contemporaneas conhecerem uma ordem
constitucional informal, que ndo é centrada no Estado —nem normativo
nem faticamente —, e que contém estruturas juridicas polivalentes.
Com isso, a sociologia constitucional modifica radicalmente a
formulacao do problema. Ela coloca a questado da constitucionalizacao
ndo apenas para o direito internacional publico e para o mundo dos
Estados que fazem parte da politica internacional, mas também para
outros sistemas parciais autbnomos da sociedade mundial.

A nocdo de sociedade complexa, portanto passa pela necessidade
de se efetivar uma verdadeira governanca global, a qual superaria os
limites atualmente existentes, isto é das dificuldades enfrentadas pelos
Estados Nacionais de solucionar os atuais problemas existentes, como o
relacionados a ecologia, a saude, a complexidade tecnoldgica, dentre outros,
gue necessitam de uma intervencdo contundente. Contudo, fica aqui uma
questdo, qual seja, como criar mecanismos e instituicdes capazes de zelar por
essa governanca global e promover o desenvolvimento de todos os paises,

29 JUNG, Pedro Ernesto Neubarth; ROCHA, Leonel Severo. O Décimo Segundo Camelo
no Poder Judiciario: uma analise a partir da Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiético.
Rev. Fac. Der. Montevideo, n° 43, 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.edu.uy/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=52301-06652017000200032&Ing=es&nrm=iso>

30 ROCHA, Leonel Severo. Observagao sobre a observagao Luhmaniana. In: ROCHA, Leonel
Severo; KING, Michael; CLAM, Jean. A verdade sobre a Autopoiese no Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 35.

31 TEUBNER, Gilnther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Op. cit., p. 27 e 28.
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sejam esses desenvolvidos ou subdesenvolvidos®’, sem que hajam danos a
soberania nacional dos Estados.

3. FRAGMENTOS DE CONSTITUICAO

Diante do atual cendrio social, uma coisa é certa, o Estado como
conhecemos, enquanto Unico programador, encontra-se perdendo seu
monopdlio, como centro de organizacdo, tendo em vista que as questdes
que até entdo eram resolvidas com a aplicacdo da programacao tradicional,
hoje ndo sdao mais resolvidas dessa forma, sendo necessario passar a recorrer
a solucOes extra-estatais®®, a fim de conseguir se responder os anseios e
expectativas sociais.

Gunther Teubner®*, nessa toada escreve em seu livro Fragmentos
Constitucionais que na sociedade contemporanea e complexa ha uma
fragmentacdo dos sistemas sociais, em especial do sistema do direito, que
outrora se emanava como uma manifestacao da vontade politica e hoje sofre
uma mudanca radical, em outras palavras “[...] acoplamentos ocasionais
surgem conforme a necessidade dos problemas sociais. Normas juridicas
constitucionais sdo desenvolvidas ad hoc quando o conflito atual apresenta
dimensdes constitucionais e exige decisdes juridicas constitucionais”.

As necessidades sociais, portanto acabam por gerar meios de redugao
da complexidade, a partir do surgimento de novos atores, dotados de
constituicdes prdprias as suas esferas, o que ocasiona, por conseguinte
uma reducdo da capacidade regulatdria dos Estados, que jd ndo consegue
responder, de forma condizente aos anseios globais®®.

Igualmente, é possivel se constar que trate-se esse fenbmeno de um
acontecimento circular em varios sentidos, ou seja é circular em relagdo a
natureza do objeto a ser analisado, sobre os observadores que estudam a
natureza do objeto e, também acerca da auséncia de um campo de estudo
especifico da globalizacdo do Direito®®.

A sociedade contemporanea fragmentada, portanto, é responsavel
por impulsionar a globalizacdo de seus diferentes discursos fragmentados,
em outros verbos é auto inquestiondvel o fato da mundializagdo seguir os
mesmos passos evolutivos da sociedade, uma vez que tratase essa de uma
organizacdo proépria.

32 SAWAYA, Rubens R. REFORMANDO A GLOBALIZACAO: criagdo de uma governanca global
independente. Estud. Av. SGo Paulo, vol 21, n° 59, 2007, p. 369. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142007000100029&Ing=en&nrm=i
SO>

33 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo
sistémico Il. Op. cit., p. 43

34 TEUBNER, Ginther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagdo. Op. cit., p. 107.

35 ldem.

36 GARAVITO, César Rodriguez. Navegando la Globalizacién: un mapamundi para el estudio
y la préctica del derecho en América Latina. In: GARAVITO, César Rodriguez (Ed.). El Derecho

en América Latina: un ma-pa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores, 2011, p. 81.

66



Adocao de um Tribunal de Justica Internacional. Pedro E. Neubarth Fernandes e Leonel Severo Rocha

Diante desse fato, é possivel se asseverar que o(um) direito mundial
se desenvolve a partir das periferias sociais, isto é das zonas de contato para
com outros sistemas sociais, e ndo do centro dos Estados soberanos®’, tal
situacdo pode ser observada através do fato da sociedade global comecar
a desenvolver seus proéprios sistemas juridicos constitucionais, os quais
embasam a sua prépria sustentacao.

Gunther Teubner escreve a respeito desse novo sistema juridico que:

O que observamos aqui é um discurso juridico auto-reprodutor de
dimensdes globais que cerra as suas fronteiras mediante recurso ao
codigo binario “direito/ndo-direito” (Recht/Unrecht) e reproduz a
si mesmo mediante o processamento de um simbolo de vigéncia
global (ndo: nacional). O primeiro critério — codificacdo binaria —
distingue o direito global de processos econ6micos e outros processos
sociais. O segundo — vigéncia global — delimita o direito global de
fendmenos juridicos nacionais e internacionais. Ambos os critérios sao
instrumentos da observacdo de segundo grau, conforme mencionado
anteriormente. Assim, o direito observa as suas proprias observacdes
em seus ambientes dos ordenamentos juridicos nacionais e do sistema
social global®.

O processo evolutivo do sistema juridico, dessa forma esta diretamente
relacionado ao desenvolvimento do ordenamento juridico internacional,
que dentre os segmentos do direito é o que esta melhor se adaptando ao
atual cendrio social global, bem como ao fato de estarem se multiplicando os
sujeitos de direito internacionais ndo estatais®®.

A fragmentacdo constitucional, portanto proporciona a comunicagao
por meio de outros sistemas funcionais aquém dos tradicionais, o que,
logicamente, nos direcionaria a colisdes constitucionais pré-definidas, mas
nao impossibilita o reconhecimento da existéncia dessas, que igualmente
nao diminuem sua capacidade de solucionar conflitos normativos internos,
tendo em vista serem essas consequéncias de uma reflexividade dupla
das agitacOes da sociedade mundial a qual estd em vias de se tornar uma
sociedade constitucional internacional, que ndo deve ser percebida como um
Estado Mundial, mas sim, como um modelo universal de organizac¢do social
fragmentada“®.

37 TEUBNER, Giinther. A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico
internacional. Impulso Revista de Ciéncias Sociais e Humanas. vol 14, n° 33, 2003, p. 14. Dis-
ponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/impulso/issue/
archive>

38 TEUBNER, Giinther. A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico
internacional. Op. cit., p 18.

39 Z0OLO, Danilo. Globalizagdo: Um Mapa dos Problemas. Trad. Anderson Vichinkeski Teixeira.
Florianodpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 77.

40 TEUBNER, Ginther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Op. cit., p. 267 - 270.
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E certo que um modelo como esse se encontra, ainda, em fase de
gestacdo, contudo, o que esta aqui em discussdo ndo a implementacdo dessa
organiza¢do, mas sim a analise de possibilidade de adoc¢do, a qual até entao
somente tinha sido imaginado na especulacao filosoéfica ou ideolégica, mas
jd comeca a se dismestificar em sistemas como por exemplo o da ecologia
e da economia, que através da determinacdo de interesses comuns a todos
0os povos e nagbes, anseia um novo sistema juridico, necessariamente
universal*.

Apesar disso, é imperioso destacarmos que o medo de errar nesse
modelo social para onde a sociedade se encaminha, seguramente é o seu
maior demodnio, o qual estd incubado nas entranhas de nossa sociedade
aberta. A altissima inseguranca presente na incerteza de nosso futuro, cria e
alimenta esse monstro, que, inevitavelmente nascerd, caso ndo busquemos
a mudanca desse sentimento de impoténcia instigado pelo fato de nao
aparentarmos estar no controle de nossas vidas e grupos sociais, assim
como dos assuntos relevantes a nossa comunidade e do controle do nosso
planeta®.

4 A (IM)POSSIBILIDADE DE ADOGAO DE UM TRIBUNAL DE JUSTICA
INTERNACIONAL

Para haver a aceitacdo da fragmentacao e, por conseguinte, a adocao de
sistema juridico mundial que se consolidaria através de um Tribunal de Justica
Internacional, ndo menos importante é a necessidade de se conquistar apoio
dos sistemas sociais internos, em especial do sistema do Direito, através dos
Tribunais Superiores dos Estados soberanos*. Contudo, isso somente podera
ocorrer através do aumento da irritabilidade sobre os Estados Nacionais,
em face desses meios fragmentados, que levardo, consequentemente, a
mudancgas constitucionais internas, o que exigiria mudancas na forma de
pensar e julgar dos respectivos Tribunais Superiores.

Essa irritabilidade assistiria, portanto na geracao de um processo
evolutivo relevante ao aduzido sistema juridico interno de cada pais
soberano, os quais passariam entdo a assimilar ndo apenas a existéncia
desse organismo, como também a uma maior possibilidade de auxilio as
cortes supremas nacionais, que estariam repletas de vicios internos, se
comparados aos anseios da sociedade mundial, o que em outras palavras
poderia ser compreendido como o fato do sistema do Direito direcionar-se ao
distanciamento de situag¢des injustas e ndo a perfeicdo de situagdes justas*.

Além disso, pode-se constatar que a ado¢do de uma instituicao
supranacional poderia vir auxiliar, como mencionado anteriormente os mais

41 BARRETTO, Vicente de Paulo. O Fetiche dos Direitos Humanos e outros Temas. Op. cit.,
p. 228.

42 BAUMAN, Zygmunt. Op. cit., p. 167.

43 TEUBNER, Giinther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagdo. Op. cit., p. 110 e 111

44 1bid, p. 265.
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diversos paises a enfrentar os mais diversos problemas internos existentes de
cunho global, como por exemplo a atual crise de saude enfrentada por quase
todos os Estados Nacionais, em virtude da patéogeno COVID-19%. Nessa
esteira, Mariana Pefia-Pinon, escreve a respeito da possivel ado¢dao de um
6rgdo judicial supranacional e de caracteristicas que esse precisaria ter que:

6rgaos prorpios que possam promulgar atos secunddrios obrigatérios
vinculantes aos Estados Partes da organizacdo e diretamente aplicaveis
em suas ordens juridicas internas; a transferéncia de competéncias,
que sdo estatais, para os 6rgdos do modelo de integracdo e o
estabelecimento de uma instituicdo jurisdicional com competéncia
exclusiva para interpretar a lei decorrente desse sistema e controlar
sua aplicacdo uniforme®.

Contudo, é imperioso aqui se destacar que com tal adogdo, diversos
seriam os sistemas sociais que passariam por irritacdes sistémicas internas
profundas, pois “quando cogitamos a abertura dos sistemas para algo novo,
ha sempre uma grande agitacdo em seu interior diante da elevacdo da
inseguranca e dos riscos” .

N3do obstante a relevancia desses outros sistemas e o impacto da
subordinacao de suas Nagdes a tal organismo judicial supranacional, temos
gue os sistemas que mais seriam impactados com uma adogdo seriam
o politico e o sistema do Direito, uma vez que essa agitacdo, claramente,
ocasionaria mudancas no cédigo dos aludidos sistemas?.

Diante desse fato, imperioso se é destacar que, contemporaneamente
os Estados soberanos ndao se encontram preparados para reconhecer tal
subordinacdo a uma organiza¢do supranacional judicial, pois encontram-se
profundamente enraizados em um autoritarismo colonial®. Werner Miguel

45 OMS. Organizagdo Mundial de Saude. Relatério Mundial Coronavirus (COVID-19). Genebra:
OMS, 2020. Disponivel em: <https://covid19.who.int>

46 [...] organes pouvant édicter des actes droit dérivé obligatoires pour les Etats parties a
I’'organisation et directement applicables dans leurs ordres juridiques internes; le transfert
des compétences, autrement étatiques, en faveur des organes du modeéle d’intégration et
la mise en place d’une institution juridictionnelle dotée de la compétence exclusive pour
interpréter le droit issu de ce systéme et contrélant son application uniforme. [...]. (Tradugdo
nossa.). PENA-PINON, Mariana. Une cour de justice pour le Mercosur? Vraies-fausses
avancées vers une institutionnalisation renforcée. Revue québécoise de droit international,
n°. 25, p. 150. Disponivel em: <https://www.sqdi.org/wp-content/uploads/25-1_5_Pena-
2012, Pinonl.pdf>

47 JUNG, Pedro Ernesto Neubarth; ROCHA, Leonel Severo. O Décimo Segundo Camelo no
Poder Judiciadrio: uma analise a partir da Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiético. Op. cit.,
p. 47.

48 ROCHA, Leonel Severo; WILLANI, Sheila. DESAMOR E MEDIACAO: Releitura sistémica da
ecologia do desejo de warat. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. 2014, vol. 30,
n° 2, p. 117. Disponivel em: <http://www.fdsm.edu.br/site/revistafdsm2/resultado_revista.
php?artigo=142>

49 THORNHILL, Chris; CALABRIA, Carina Rodrigues de Araujo. O direito internacional e o
futuro da democracia. Revista da Agu. 2018, , vol 17, n° 01, p. 43. Disponivel em: <https://
seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/2192/1849>
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Kihn Baca, a respeito dessa situacdo escreve que:

A falta de seguranca juridica é prejudicial a sobrevivéncia de um
sistema de integracdo a longo prazo. A fim de despolitizar as disputas e
fortalecer o sistema juridico, em beneficio dos cidadaos, a idéia de criar
um tribunal de justica permanente foi proposta por varios estudiosos
do direito. Uma das principais preocupacdes era a necessidade de
assegurar a interpretacao e aplicacdao uniformes da lei. Temia-se que
deixar aos tribunais nacionais a interpretacdo da lei a luz de suas
proprias tradi¢des juridicas e usar suas metodologias levaria a uma
situacdo na qual a lei ndo teria a mesma validade ou efeito em cada
Estado-Membro®.

Dessa forma, observamos que o principal problema, conforme
demonstrado gira em torno de que ao prosseguirmos o atual modelo judicial,
para solucao de situacdes globais, estariamos a mercé de divergéncias graves
de interpretacdo, ndo apenas das normas, mas principalmente das respostas
aos casos, fato esse que se daria diante das diferencgas culturais, assim como
das diferencas constitucionais existentes®'.

Noutra senda, mas igualmente importante, é imperiosa a realizacao
de um pequeno destaque em relagdo a possibilidade de tal subordinacao,
isto é existem correntes doutrinarias, que vem a adocao de tal érgao judicial
supranacional estaria ferindo o principio da soberania do Estado, contudo
com todo respeito a essa corrente doutrinaria, a é justamente esse esse
o motivo que autorizaria tal subordinacdo, uma vez que é, precisamente
em virtude desta base, que os estados poderiam vir a delegar possiveis
competéncias, através da adogcao de uma cldu-sula de habilitacdo e eventuais
reformas constitucionais®.

Em suma, uma coisa é certa, ainda estamos longe de conseguir adotar
um orgdo supranacional judicial, contudo é importante se destacar que

50 Lack of legal certainty is detrimental to the survival of an integration system in the long
run. In order to depoliticise disputes and to strengthen Mercosur’s legal system for the
benefit of the citizens, the idea of creat-ing a permanent court of justice of Mercosur was
proposed by various legal scholars. A major concern was the need to ensure the uniform
interpretation and application of Mercosur law. It was feared that leaving it to the national
courts to interpret Mercosur law in light of their own legal traditions and using their
methodologies would lead to a situation, in which Mercosur law would not have the same
validity or effect in each Member State [...]. (Tradu¢do nossa.). KUHN BACA, Werner Miguel.
El proyecto de protocolo relativo a la creacion de un Tribunal de Justicia del Mercosur. Un
hito en la judicializacion del derecho de integracion regional. Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, 2017, vol 7, p. 415. Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.
php/derecho-internacional/article/view/11041>

51 PENA-PINON, Mariana. Une cour de justice pour le mercosur? Vraies-fausses avancées
vers une institutionnalisation renforcée. Op. cit., p. 151.

52 Le principe de souveraineté étatique [...] du fait de cette adhésion puisque c’est précisément
surcefonde-mentquelesEtats peuventapparteniral’organisation et déléguer descompétences
[...]. (Tradugdo nossa.). PENA-PINON, Mariana. Une cour de justice pour le mercosur? Vraies-
fausses avancées vers une institutionnalisation renforcée. Op. cit., p. 151 e 152.
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diante da elevada complexibilidade social, a ado¢ao de um Tribunal de Justica
Internacional se faz sim, cada vez mais necessaria, ndo como um instrumento
de solucao de matérias unicamente comerciais, mas sim de demandas sociais,
com intuito de aumentar o bem-estar social dos cidaddos sul-americanos®,
auxiliando assim os Estados Nacionais, na fuga do paradoxo em que se
encontram, culminando na adaptacdo/evolucdo da sociedade global**, para
outro nivel.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente ensaio, buscou-se despertar no leitor reflexdes a
respeito da (im)possibilidade de ado¢do de um drgdo judicial supranacional,
diante dos cada vez mais presentes problemas sociais globais. Para tanto,
inicialmente abordou-se a nocdo de sociedade complexa, passando-se pelo
fato dessa atualmente ser composta de diversos sistemas sociais, que diante
de suas dimensdes acabam por gerar irritacées aos demais sistemas sociais,
0s quais urgem por solugdes locais a seus Estados, que ndo conseguem mais
responder a altura.

Posteriormente, se expos o fato de existirem, em especial no sistema
do Direito, fragmentos de constituicdo conectados a outros sistemas sociais,
0s quais impulsionam a sociedade contemporanea, cada vez mais a um
mundo globalizado, o que sé pode ser constatado diante da realizagcdo de
observacdes de segunda ordem.

Diante de tais fatos, podemos entdo chegar ao cerne de nosso estudo,
gual seja a analise da (im)possibilidade de adog¢do de um tribunal de justica
internacional, o qual por mais complexo que possa se demonstrar ser, precisa
ser melhor observado e debatido, tendo em vista que o sistema do Direito
encontre-se em evolugdo, para algo novo, onde ndo ha mais espaco para
duvidas locais, como se era necessario na sociedade moderna. Esse novo ideal
de sistema passa pela a nosso ver pela necessidade de adocdo de um d6rgao
judicial supranacional, o qual responderia as necessidades globais, tendo
em vista estar distanciando dos problemas locais, os quais permaneceriam
sendo debatidos na esfera local, é claro que “esse novo modelo. Certamente,
ainda possui riscos pois, ainda, ndo encontra-se totalmente consolidado”*®,
no plano das idéias.

Alem disso, é possivel se destacar que ndo apenas o sistema, mas as
proprias democracias nacionais, estejam atravessando esse processo de
evolucdo, embora ndo seja auto-reconhecidos, em dire¢cdo a um novo sistema

53 FERNANDES, Pedro Ernesto Neubarth; ROCHA, Leonel Severo. A mediagdo waratiana
como forma de consolidagdo do Mercosul: A Busca por uma Efetiva Integragdo Social. Revista
Direitos Humanos e Democracia. 2021, vol 17, p. 255. Disponivel em: <https://www.revistas.
unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/9616>

54 JUNG, Pedro Ernesto Neubarth; ROCHA, Leonel Severo. O Décimo Segundo Camelo no
Poder Judiciario: uma andlise a partir da Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiético. Op. cit., p. 47.
55 THORNHILL, Chris; CALABRIA, Carina Rodrigues de Araujo. O Direito internacional e o
futuro da democracia. Op. cit., p. 43 e 44.
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de integracdo, composto por uma sociedade que sera feita de individuos
fluidos®®.
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Social complexity for the adoption of an
International Court of Justice

Abstract: Global social problems are something more and more common
considering that contemporary society is no longer local, based on this fact, it
is understood that the adoption of a supranational legal order can become a
possible solution to these problems. - claiming that global problems demand
equally global solutions. Therefore, to carry out a clear investigation of the
facts, we intend to use the Theory of Autopoietic Social Systems of Niklas
Luhman, as the basic theory for this study, accompanied by the inductive
research method, as well as the review of national and international
bibliographies, in order to arrive at an answer, to (im) possibility of adopting
a supranational jurisdiction, which in theory has only been considered within
the scope of ideas up to the present.

Keywords:Systematic Theory, Constitutional Fragments, International Law,
International Court of Justice, Globalization.
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Resumen: Los derechos humanos son el marco de efectivo de proteccién para
el desarrollo de la persona; su reconocimiento por parte del Estado implica
su garantia para el goce y ejercicio. Sin embargo, resultaria incompleto un
analisis que no integre la actividad empresarial.

Con el advenimiento de globalizacién, los avances tecnoldgicos, las nuevas
potencias emergentes y él desdibujo de las fronteras, el mantenimiento del
orden internacional presenté nuevos desafios que fueron respondidos en los
distintos niveles de integracion.

Con especial énfasis, desde los afios noventa y al comienzo del milenio,
encontramos una preocupacion comun respecto de las consecuencias de la
actividad empresarial en los Derechos Humanos. Preocupacién que se tradujo
en una creciente agenda tematica en distintos organismos internacionales.

El rol de las empresas, como tipicos actores de la economia doméstica,
comenzd a cuestionarse en el contexto de la globalizacién, y su actuacion
transfronteriza introdujo nuevos desafios al marco politico y juridico operante
a nivel nacional. Las Naciones Unidas hicieron eco institucional de esta
situacién a partir del aflo 2005. Sin embargo, en el MERCOSUR demord una
década mas.

En este contexto, el presente articulo busca responder al interrogante: iqué
lugar tiene el tema Empresay Derechos Humanos en laagenda del MERCOSUR?
La respuesta a dicha pregunta se dard mediante el andlisis diacronico de los
hitos programaticos del MERCOSUR en materia de Derechos Humanos
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Resumo: Os direitos humanos sdo a estrutura efetiva de protecdo para o
desenvolvimento da pessoa; o seu reconhecimento pelo Estado implica a sua
garantia para o gozo e exercicio. No entanto, uma analise que ndo integre a
atividade empresarial seria incompleta.

Com o advento da globalizacdo, os avancos tecnoldgicos, as novas poténcias
emergentes e a indefinicdo das fronteiras, a manutencdo da ordem
internacional apresentou novos desafios que foram respondidos em diferentes
niveis de integracdo.

Com especial destaque, desde os anos noventa e no inicio do milénio,
encontramos uma certa preocupagao comum quanto as consequéncias da
atividade empresarial para os Direitos Humanos. Preocupacdo que resultou
em uma agenda tematica crescente em diferentes organismos internacionais.
O papel das empresas, enquanto atores tipicos da economia nacional, passou
a ser questionado no contexto da globalizacdo, e a sua atuacdo transfronteirica
introduziu novos desafios ao enquadramento politico e juridico que opera a
nivel nacional. As Nacdes Unidas fizeram eco institucional dessa situacdo a
partir de 2005. MERCOSUL, dez anos depois. No entanto, ao mesmo tempo
em que encontramos um acréscimo permanente ao tema na agenda de
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas e um interesse progressivo no ambito
interamericano, o MERCOSUL apresenta uma estratégia para se distanciar
ainda mais do tema. Nesse contexto, este artigo busca responder a pergunta
sobre se existe ou ndo uma agenda de Empresas e Direitos Humanos no
MERCOSUL. Aresposta a esta pergunta sera feita por meio da analise diacrénica
dos marcos programaticos do MERCOSUL na area de Direitos Humanos.

Palabras clave: Empresas, Direitos Humanos, Mercosur, Agenda.
Palavras-chave: Empresas, Derechos Humanos, MERCOSUR, Agenda.

1. INTRODUCCION

Remontandonos aladécadadelos’70 del pasado siglo XX, encontramos
que fue en 1972, durante la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), que se comenzo a utilizar el vocablo
“empresas transnacionales” en el léxico internacional. Se discutia en dicha
ocasién la posibilidad de crear un Cédigo de Conducta para empresas
transnacionales.

A posteriori, en 1977 la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) adoptd la Declaracién Tripartita de Principios sobre las Empresas
Multinacionales. Estos y otros antecedentes fueron tenidos en cuenta por
John Ruggie, representante especial del Secretario General de Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos para elaborar los principios;
casi tres décadas después?.

1 LOWENFELD, Andreas F. International Economic Law. Oxford : Oxford University Press,
2008.
2 En sentido coincidente, HASSAN, Kamal ; SERAJI, Mostafa. “Addressing Workers’ Freedom
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El trabajo superador de Ruggie presentara preceptos no vinculantes
que erigirdn sobre la base de los Derechos Humanos, una propuesta de trabajo
aplicable a empresas transnacionales y nacionales. Los pilares de “Proteger,
Respetar y Remediar” serviran para que los Estados construyan indicadores
para evitar la vulneracién de los Derechos Humanos, y exigir a las empresas
gue asuman sus obligaciones y compromisos nacionales e internacionales y
busca remediar a las victimas de actividades empresariales.

Toda empresa, de cualquier sector de la economia, de capital privado
o estatal, tiene impactos y responsabilidades de derechos humanos. De
acuerdo al Informe sobre la Inversidon Extranjera directa en América Latina
y el Caribe 2020 de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el pais de la regidén que mas flujo de inversidn extranjera recibié fue
Brasil que en el afio 2019 se establecid en el orden del 43% del total. Por su
parte, el World Investment Report 2020 elaborado por UNCTAD sefiala que
en el afio 2019, la inversidn extranjera directa en América Latina y el Caribe
crecié un 10% situandose en USS 164 billones; aunque se subraya que en
el aflo 2020 estd inversidon de empresas extranjeras disminuird debido a los
efectos de la pandemia.

Estos datos sirven para poner de manifiesto el protagonismo de
estos actores en la regidn. Asi, se puede subrayar que las corporaciones
transnacionales “cuentan con el suficiente poder econémico paracrearunflujo
transfronterizo inacabable de inversiones, factores de produccidn, financieros
y tecnoldgicos, generando una cadena de valor a nivel internacional”3.

La integracion econdmica que propone la dialéctica mercosureia,
provee un espacio comun donde las empresas tendran libertad de circulacién
de bienes, personas y servicios: en otras palabras, un espacio comuin donde se
alienta el ejercicio econdmico de las empresas, que probablemente tendran
injerencia en el disfrute de los Derechos Humanos de las comunidades donde
operan.

Las corporaciones tienen el deber de respetar los derechos humanos
y esto significa “esencialmente no violar los derechos de los otros —
sencillamente — no dafiar”®. En ese orden de ideas, Ruggie propone un
enfoque “de ‘debida diligencia’ por el cual las empresas deben garantizar
que sus actividades no tengan un impacto negativo sobre los derechos

of Association and its Dispute Resolution in the Context of the Shari’ah”. Human Rights Review
. 2013, vol 14, n2 2, p. 89-105. DOI 10.1007/s12142-013-0263-5; RIVERA, Humberto Cantu.
“La OCDE y los derechos humanos: el caso de las Directrices para Empresas Multinacionales
y los Puntos de Contacto Nacional”. Anuario Mexicano de Derecho Internacional. 2015, vol
15, n2 1, p. 611-658. DOI 10.1016/j.amdi.2014.09.011.

3 WAHI, Namita. “Human Rights accountability of the IMF and the World Bank: a critique of
existing mechanisms and articulation of a theory of horizontal accountability.” University of
California, Davis Journal of International Law. 2016, vol 12, n2 331, p. 333—-405.

4 BILCHITZ, David, “El Marco Ruggie: éUna propuesta adecuada para las obligaciones de
derechos humanos de las empresas?” Sur, 2021, vol 7, n° 12, Junio 2021, p. 213. Disponible
en:< https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26672.pdf>
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humanos”®. Las corporaciones, con un accionar diferenciado del Estado, en
muchas ocasiones realizan actos que podrian encuadrar en violaciones a los
derechos humanos. La jurisprudencia internacional, especialmente en el
ambitode la comisién interamericana, sefiala un camino receptivo en esta
direccion.

En este contexto, corresponde preguntarse, équé lugar tiene la
regulacidn de la actividad empresarial potencialmente nociva de los Derechos
Humanos enlaagendadel MERCOSUR? Larespuesta a dicha pregunta se dara
mediante el andlisis diacrdnico de los hitos programaticos del MERCOSUR en
materia de Derechos Humanos.

2. DESARROLLO

2.1. Derechos Humanos y empresas

Avilés Hernandez y Mesenguer Sanchez sefalan que las empresas
pueden tener consecuencias en la totalidad de las cuestiones de derechos
humanos de manera positiva o negativa, incluyendo la discriminacidn, el
acoso sexual, la seguridad y salud ocupacional, la libertad de asociacién y
de conformar sindicatos, la violacion, la tortura, la libertad de expresién, la
privacidad, la pobreza, el derecho a la alimentacidn y al agua, la educacién y
la vivienda®.

El preambulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948) llama a que “tanto los individuos como las instituciones” promuevan
y respeten los derechos humanos. Aunque la obligacion principal de
proteger los derechos humanos sigue siendo de los gobiernos nacionales,
las empresas tienen la responsabilidad de proteger los derechos humanos en
Sus operaciones.

Entiende Christian Sommer que ademas de la Declaracién Universal, los
dos tratados vinculantes de derechos humanos a nivel mundial —Los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales— de 1966, Organismos internacionales como la ONU
y la OEA, han adoptado convenciones tematicas sobre los derechos de las
mujeres, los niflos y nifias, los trabajadores migratorios y sus familias y
las personas con discapacidad, y a estar libres de practicas de genocidio,
discriminacion racial y de torturas’.

Asimismo, la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, ha
adoptado numerosos convenios sobre los derechos de las trabajadoras y los
trabajadores, entre ellas uno especifico sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
cualquier lugar del mundo. A pesar de todos estos instrumentos, no existe

5 ldem.

6 AVILES HERNANDEZ , Manuela; MESENGUER SANCHEZ, Juan. Empresas, derechos humanos
y RSC. Una mirada holistica desde las ciencias sociales y juridicas. Navarra : Thomson Reuters
Aranzadi, 2016.

7 SOMMER, Christian G. “En la busqueda de acercar brechas: comentarios sobre las
recientes Reglas de La Haya sobre arbitraje que involucre a empresas y derechos Humanos”.
Inversiones, empresas y Derechos Humanos. 2021, vol 1, p. 75-100.
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aun un mecanismo universal e internacional para las victimas de abusos de
derechos humanos que permitan presentar quejas contra empresas.

En el afo 2000 las Naciones Unidas lanzaron el Pacto Global de la
ONU como iniciativa voluntaria en la que las empresas participantes se
comprometen a alinear sus operaciones con nueve principios relativos a los
derechos humanos, laborales, ambientales y contra la corrupcidn. Miles de
empresas participan actualmente en el Pacto Global pero, como lo indica el
propio Pacto Global, su caracter no es juridicamente vinculante (obligatorio)
y no juzga el desempefio de las empresas?.

En 2005, la Comision de Derechos Humanos, dentro de la estructura
institucional de las Naciones Unidas aprobd una Resolucién, en la que se pedia
el nombramiento de un representante especial del Secretario General (SRSG,
por sus siglas en inglés) para definir y aclarar las normas de responsabilidad
y rendicidon de cuentas aplicables a las empresas transnacionales y otras
entidades comerciales, en lo relativo a los derechos humanos.

El marco conceptual de las Naciones Unidas denominado “Proteger,
Respetar y Remediar” fue elaborado por el SRSG, y presentado al Consejo de
Derechos Humanos en 2008. Sobre la base de este marco, el SRSG elaboré los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (PRNU), que fueron adoptados por unanimidad en el Consejo de
Derechos Humanos en junio de 2011.

Estos Principios Rectores proporcionaron la primera normativa de
alcance mundial para prevenir y abordar el riesgo de que las actividades
empresariales repercutan negativamente sobre los derechos humanos.
Actualmente, siguen siendo el marco de trabajo aceptado por la comunidad
internacional para reforzar la normativa y las practicas en lo relativo a las
empresas y los derechos humanos.

El Marco Ruggie estd integrado por tres pilares “que pueden auxiliar
a mitigar el problema de las lagunas de gestion o gobernabilidad que crean
un entorno permisivo de actos violatorios de derechos humanos” . En ese
orden de ideas, los tres pilares son: 1) el deber estatal de proteger, 2) la
responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos, 3) el
acceso a los remedios.

En relacion con el primer pilar, el SRSG considera que “las obligaciones
internacionales de derechos humanos exigen que los Estados respeten,
protejan y realicen los derechos humanos de las personas que se encuentren
en su territorio y/o jurisdiccion. Esto incluye, el deber de proteger contra
las violaciones de derechos humanos cometidas por terceros, incluidas las
empresas”.

Con respecto al segundo pilar, Ruggie estima que “las empresas

8 AYUSO, Silvia; MUTIS, Juliana. “El Pacto Mundial de las Naciones Unidas - ¢una herramienta
para asegurar la responsabilidad global de las empresas?”. Revista de Globalizacion,
Competitividad y Gobernabilidad . 2010, vol 4, n?2 2, p. 28-38. DOI 10.3232/ GCG.2010.
V4.N2.02.
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pueden asumir otros compromisos o llevar a cabo otras actividades para
apoyar y promover los derechos humanos y contribuir a mejorar el disfrute
de los derechos™.

El SRSG, en el tercer pilar, considera que “si los Estados no adoptan
las medidas necesarias para investigar, castigar y reparar las violaciones de
los derechos humanos relacionadas con empresas cuando se producen, el
deber de proteccién de los Estados puede debilitarse e incluso carecer de
sentido”*? .

Por su lado, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) dispone de un mandato para coordinar la
agenda de las organizaciones y los derechos humanos en el sistema de la ONU
y, en participacién con el Conjunto laboral sobre Organizaciones y Derechos
Humanos, llevar a cabo orientaciones y capacitaciones relativos a la difusién
y aplicacién de los Principios Rectores de la ONU sobre las organizaciones y
los derechos humanos (A/HRC/RES/21/5).

Desde 2014, la Oficina del ACNUDH viene ejecutando una importante
iniciativa, el “Proyecto sobre rendicion de cuentas y reparacidon”, cuyo
propdsito es reforzar la rendicién de cuentas y el acceso a las reparaciones
cuando las empresas incurren en graves vulneraciones de derechos humanos.

Es decir, que desde el 2011, la comunidad internacional cuenta con un
nuevo instrumento para tratar de revertir los efectos negativos de la actividad
empresarial: Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos, empresas transnacionales y otras empresas comerciales'! y desde
2014, en el ambito de la ONU se esta trabajando en un borrador de Tratado
Internacional sobre la materia'2. Aunque los Principios Rectores no tienen un
caracter obligatorio juridicamente, el borrador de tratado si estd orientado
en ese sentido.

La Oficina del Alto Comisionado también apoya y asesora al Grupo de
Trabajo sobre Empresasy Derechos Humanos, un mandato de Procedimientos
Especiales compuesto de cinco expertos independientes, con una
representacion geografica equilibrada. El Grupo de Trabajo orienta la labor
del Foro sobre empresas y derechos humanos, una reunidn de cardcter anual
que es la mayor del mundo en materia de empresas y derechos humanos.

Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado sirve de secretaria al
Grupo de trabajo intergubernamental de estructura abierta sobre las
organizaciones transnacionales y otras organizaciones con con relacion a los
derechos humanos, que fue creado para elaborar una herramienta universal
legalmente vinculante para regular, en el marco del derecho universal de los
derechos humanos, las ocupaciones de las corporaciones transnacionales y

9 Ibidem, p. 15

10 Idem, p. 25.

11 Naciones Unidas. Principios Rectores en materia de Empresas y Derechos Humanos: puesta
en prdctica del marco de las Naciones Unidas. Ginebra : [s. n.], 2011.

12 Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Empresas y Derechos Humanos de las
Naciones Unidas “Legally binging instrument to regulate”. Ginebra. 2018.
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otras organizaciones.

Ademads, el AltoComisionado colaborapermanentementeconasociados
tales como la Oficina del Pacto Mundial de las Naciones Unidas (y sirve de
“guardian” de los Principios de Derechos Humanos del Pacto Mundial), la
OCDE (especificamente en lo relativo a las Lineas Directrices de la OCDE para
las empresas multinacionales), la OIT (que tiene una Declaracién Tripartita,
sobre empresas multinacionales) y otros, en lo relativo a la elaboracién de
herramientas y directrices para las empresas y otros interesados pertinentes
con miras a integrar los derechos humanos en el mundo empresarial.

En este sentido, el Sistema de Naciones Unidas ha capturado la esencia
del papel de las empresas en el efecto sobre los Derechos Humanos de las
personas con las que interactla, tanto individual como colectivamente,
asi como la relacion de estos entes con los Estados en los que se localizan
sus actividades. Por ello, se evidencia la multiplicidad de instrumentos
internacionales consensuados por lacomunidad internacional, que pretenden
lograr, mediante la cooperacién, marcar estandares regulatorios para la
temadtica. Entre la multiplicidad de instrumentos relevantes, por su parte,
encontramos la Agenda de Desarrollo Sostenible, mejor conocida como los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS); que han aportado su contrapunto
de debate en los ultimos 5 afos.

Si bien la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible estd basada
explicitamente en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, su propdsito ha sido el de proponer objetivos cuyo
cumplimiento reportan esencialmente los Estados, y no constituyen en si
un aporte a la discusién sobre la proteccion de los Derechos Humanos en el
marco de la actividad empresarial.

La Agenda 2030, sancionada por la Asamblea General en afio 2015,
pone de relieve que el sector empresarial es un socio clave para las Naciones
Unidas y los gobiernos en el logro de los ODS. En particular, el objetivo 17
habla de revitalizar las alianzas mundiales para el desarrollo sostenible,
incluidas las asociaciones publico-privadas; sin embargo, no ha adoptado
siquiera el argot utilizado por la misma organizacidn en su discusion de la
actividad empresarial y su implicancia en los derechos fundamentales.

De hecho, advirtié la propia Organizacion mundial en el 2017, un
serio déficit para conjugar agendas dialécticamente cercanas: mientras que
los Principios Rectores establecen una serie de consideraciones para que los
Estados actuen garantizando la coherencia en areas politicas orientadas a las
empresas relacionadas con el desarrollo sostenible; los ODS se sitdan en una
linea discursiva mas cercana a “utilizar su control e influencia como actores
econdémicos para promover el respeto de los derechos humanos™®3,

13 Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Empresas y Derechos Humanos de las
Naciones Unidas Information note: La dimension de las empresas y los derechos humanos
en el desarrollo sostenible: incorporando “proteger, respetar y remediar” en la aplicacion de
los ODS. Ginebra. 2017. Disponible: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/
Session18/InfoNoteWGBHR_SDGRecommendations_SP.pdf.
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De forma simultanea, en diciembre de 2017, en ocasién de la
participacion de la Comisidn Interamericana (CIDH) en la Il Consulta Regional
sobre Derechos Humanos y Empresas celebrada por la Oficina Regional
ACNUDH vy el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos de
Naciones Unidas, encontramos una nueva capilaridad de la agenda de
“empresas y derechos humanos” a partir de la generacién — dentro del
6érgano americano — un espacio de didlogo incipiente con Estados, sociedad
civil/academia y representantes empresariales®.

Siendo que los principios y normas del Sistema Universal también
se aplican a la regidn, el trabajo de la CIDH se plantea como la génesis de
una mirada regional de los estandares en materia de derechos humanos y
empresas, que tomen como centro los compromisos asumidos en el marco
de nuestro sistema regional de proteccién de los derechos humanos®.

En ese sentido, es importante hacer mencién a la Resolucion AG/RES.
2887 (XLVI-O/16) aprobada en la segunda sesion plenaria de la Asamblea
General de la OEA, celebrada el 14 de junio de 2016, mediante la cual se
solicita a la CIDH “realizar un estudio sobre los estdndares interamericanos
en materia de empresas y derechos humanos a partir de un andlisis
de las convenciones, jurisprudencia e informes emanados del sistema
interamericano”, 1o que podra servir de insumo para los esfuerzos realizados
por los Estados Miembros en varias iniciativas nacionales e internacionales
en tal esfera.

Eltépiconoresultdindiferentealos érganosdel sistemainteramericano,
quienes ya habian reconocido reiteradamente que, en determinadas
circunstancias, puede generarse responsabilidad internacional del Estado por
atribucién a éste de actos violatorios de derechos humanos cometidos por
particulares, lo que incluye claramente a las empresas privadas®®.

Con una marcada incidencia en los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA, en lo sucesivo), tales como el derecho a
la salud, al agua, al medio ambiente sano, a la consulta previa e informada
de pueblos indigenas, al trabajo y a la seguridad social; encontramos que
la Comisidon Interamericana -principalmente- y en menor medida, la Corte
IDH, han consolidado lentamente esta nocién a la par que se discute la
subjetividad internacional de las empresas multinacionales en el seno de la
teoria del Derecho Internacional Publico®.

14 VAZQUEZ, Agustina;0SORIO, Juan; MARCOTE, Natacha. “Los tratados bilaterales de
inversion desde la perspectiva de la convencion de Viena de Derecho de los Tratados: un
camino hacia la “defragmentacion” del Derecho Internacional. Revista Mision Juridica . 2021,
n? 20, p. 100-132. DOI 2661-9067.
15 CANTU RIVERA, Humberto. “The Mexican Judiciary’s Understanding of the Corporate
Responsibility to Respect Human Rights”. Business and Human Rights Journal . 2016, vol 1,
n? 1, p. 133-138. DOI 10.1017/bhj.2015.13.
16 DORAN, Erin E. “Accountability, Pragmatic Aims, and the American University by Ana
M. Martinez-Aleman.” Human Rights Review. 2014, vol 15, n? 3, p. 359-361. DOI 10.1007/
s12142-014-0326-2.
17 ASSENZA, Conrado. Individual as Subject of international Jurisprudence . [S. I.]:
Universidad de Heidelberg, 2010. Disponible en:< http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/
default/files/1_6.pdf>.
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Sin embargo, los tiempos del MERCOSUR y la coordinacidén de agendas
tematicas, sefialaria un ritmo divergente para el avance del topico en el foro
regional.

2.2. Caracterizacion de las violaciones de Derechos Humanos por

parte de la actividad empresarial

Independientemente de su tamafio, sector de actividad, contexto
operacional, o estructural, las empresas desempeiian un papel ciertamente
relevante en la vida politica, econdmica y social de cualquier comunidad.

Aunque todas las empresas sin excepcion tienen la responsabilidad
de respetar los derechos humanos, también es importante que los Estados
tengan en cuenta determinadas variables clave al momento de cumplir con el
disefio institucional aplicable segun el supuesto especifico que se trate, tales
como: el impacto sobre los derechos humanos involucrados, las poblaciones
afectadas en riesgo, el tamafio de la empresa, el sector econdmico, el tipo
de actividad, el tipo de inversidn, si se trata de una empresa estatal, etc.
Tal diseno institucional debe ser considerado como un factor clave para
el respeto y la garantia de los derechos humanos, no asi como una carga
burocratica para la empresa o como obstaculos al crecimiento econdémico.

No existe una definicion taxativa de la violacidn a los derechos humanos
por parte de las empresas: Los derechos humanos son normas basicas de
tratamiento alas que tienen derecho todas las personas, independientemente
de su nacionalidad, género, raza, situacién econdmica o religion®®. Si bien los
principios de derechos humanos originalmente tenian la intencidn de limitar
la accion estatal hacia individuos o grupos, varios principios de derechos
humanos se relacionan directa o indirectamente con acciones del sector
privado.

En los ultimos afios, se ha evidenciado un cambio en la percepcién
social de las empresas: muchas han enfrentado duros golpes a su reputacion
gue se tradujo en su valor comercial®®. Eso motivo a que algunas empresas,
en su mayoria grandes multinacionales, hayan adoptado cddigos de conducta
corporativos u otros principios de derechos humanos y que han tomado
medidas efectivas para hacer cumplir estas politicas han cosechado los
siguientes beneficios:

- Mayor cumplimiento de las leyes locales e internacionales: Los

principios de derechos humanos estan contenidos en las leyes

nacionales e internacionales. Asegurarse de que las operaciones
comerciales sean coherentes con estos principios legales ayuda a las
empresas a evitar desafios legales a sus actividades globales®.

18 DE SCHUTTER, Olivier (Ed.). Transnational Corporations and Human Rights. Oxford : Hart
Publishing, 2014. DOI 10.5040/9781472563729.ch-008.

19 CANTU RIVERA, Humberto, Op. cit. 15.

20 En los ultimos aios, los tribunales estadounidenses han aceptado demandas que alegan
que empresas multinacionales han contribuido a violaciones de derechos humanos, segtn
resefia Garcia Godos. Véase GARCIA-GODOS, Jemima. “Victims’ Rights and Distributive
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- Promocién del estado de derecho: promover un mayor disfrute de
los derechos humanos vy evitar las practicas comerciales que violan
los derechos humanos puede contribuir a un mayor respeto al estado
donde se conducen las operaciones empresariales. La aplicacion de
los principios de derechos humanos de manera exhaustiva, coherente
e imparcial en las operaciones globales de una empresa puede
contribuir al desarrollo de sistemas legales en los que los contratos se
hacen cumplir de manera justa, el soborno y la corrupcién son menos
frecuentes y todas las entidades comerciales tienen el mismo acceso
a los procesos legales y la misma proteccidn ante la ley.

- Gestion de la cadena de suministro: las politicas de derechos
humanos de muchas empresas estan disefadas para promover el
cumplimiento por parte de sus socios comerciales globales de las
normas de derechos humanos y laborales. Estas politicas también
pueden servir como herramientas para ayudar a las empresas a
seleccionar socios comerciales que estén bien administrados y
sean confiables y que operen de manera ética. Las operaciones
empresariales incluyen varios hitos mas de los que probablemente
se realicen bajo supervisidn directa de una empresa. Su cadena de
suministro incluye las operaciones de otras empresas, que de forma
aisladas pueden no percibir una conducta lesiva, pero que a lo largo
de la cadena, si se verifica.

- Proteccién de laimagen de marca: en el mercado mundial, laimagen
de una empresa es uno de sus activos mas valiosos. A medida que los
medios de comunicacidn globales prestan mas atencidn a las prdcticas
de derechos humanos de las empresas, las politicas corporativas en
derechos humanos posibilitan asociaciones positivas de la marca con
sus posibles consumidores.

- Mejora de la gestién de riesgos: la previsibilidad es esencial para
operaciones comerciales estables y productivas. La negacién de los
derechos humanos bdsicos a menudo conduce a trastornos sociales
o politicos. Esto, a su vez, puede provocar conflictos laborales, acceso
restringido a bienes y servicios o retrasos en el movimiento de
productos terminados. Los Principios Rectores insisten expresamente
en la incorporacion de tareas de debida diligencia en las operaciones
empresariales.

- Aumento de la productividad y la retencidén de los trabajadores: la
proteccidon de los derechos humanos y laborales de los empleados
y los empleados de los socios comerciales conduce a una mayor
productividad. Las empresas que evitan las violaciones de los
derechos humanos y laborales también pueden reducir la rotacién de

Justice: In Search of Actors”. Human Rights Review . 2013, vol 14, n2? 3, p. 241-255. DOI
10.1007/s12142-013-0272-4.
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empleados y lograr una mayor calidad de los productos.

- Abordar las inquietudes de los accionistas: Lentamente, propios
grupos de accionistas han solicitado ser informados sobre las politicas
de impacto que implementan las empresas en las que invierten. Ya
sea mediante cddigos de conducta o por el abordaje de cuestiones
especificas, tratar estas inquietudes de manera proactiva ayuda a
resolver estas resoluciones de manera mutuamente satisfactoria.

- Satisfacer las preocupaciones de los consumidores: la mayor atencién
de los medios de comunicacién al papel de lasempresas enla proteccidon
de los derechos humanos también ha llevado a una mayor conciencia
de los consumidores sobre el trato que reciben los trabajadores que
producen bienes para el mercado mundial. Los datos de las encuestas
sugieren que los consumidores evitaran los productos que asocian
con practicas abusivas o que se producen en paises que se considera
gue cometen abusos generalizados contra los derechos humanos?..
Abordar estos problemas de manera eficaz ayuda a garantizar que los
consumidores no relacionen los productos de una empresa con tales
infracciones.

- Establecimiento de una licencia para operar / buena voluntad de la
comunidad: la presencia de una multinacional puede verse localmente
como positiva o negativa. Evitar las violaciones de derechos humanos
ayudarad a mantener relaciones positivas con la comunidad en todas
las dreas en las que una empresa tiene presencia o relaciones, lo que
contribuira a un entorno empresarial mas estable y productivo.

- Evitar campafias negativas: En los Ultimos aios, varias empresas se han
convertido en el objetivo de campafias de organizaciones de derechos
humanos, derechos laborales u organizaciones religiosas que destacan
denuncias de abusos contra los derechos humanos. Estas campafas
pueden causar un dafio duradero a la reputacidén de una empresa y
abordarlas requiere la intervencion de la empresa controlante. La
reputacion de una subsidiaria puede rdpidamente impactar de modo
negativo en la controlante u otra subsidiaria. Las redes sociales, con
su inmediatez, procuran eso. Establecer y hacer cumplir un enfoque
significativo de los derechos humanos puede ayudar a evitar tales
campanas y limitar su impacto en la empresa si ocurren.

- Aplicacion de los valores corporativos: la negacién de los derechos
humanos basicos, puede traducirse en un obstaculo a la capacidad de
una empresa para realizar sus negocios de manera coherente con sus
valores declarados puede socavar la fe de los empleados y las partes
interesadas externas en la integridad de la empresa.

Lo antes resefiado se aplica de forma general, global. En nuestra regién,

21 MENA, Sébastien; DE LEEDE, Marieke;BAUMANN, Dorothée, et al. “Advancing the business
and human rights agenda: Dialogue, empowerment, and constructive engagement”.Journal
of Business Ethics. 2010, vol 93, n? 1, p. 161-188. DOI 10.1007/s10551-009-0188-8.

86



Empresas y Derechos Humanos... Luis Fernando Castillo Argafaras y Agustina Vazquez

el informe del 2019 de la Relatoria sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) de la CIDH recuperé la experiencia del
foro internacional al analizar situaciones de riesgo para los derechos humanos
en las que se alega el involucramiento de empresas??. Asi, por ejemplo, se
encuentran las medidas cautelares a favor de la Comunidad de San Mateo de
Huanchor en Peru otorgadas hace mas de 14 afios, en donde los solicitantes
denunciaron que una empresa minera realizaba sus operaciones violando
todos los estandares ambientales; concretamente, la acusaban de afectar
la salud de la poblacidn, y en particular la de los nifios y nifias, con plomo,
mercurio y arsénico, sustancias altamente dafiinas?:.

De manera mas reciente, en 2017, también se otorgaron medidas
de proteccion a favor de la comunidad nativa Tres Islas* y las comunidades
Cuninico y San Pedro® sobre el mismo pais, quienes alegaron amenazas a
sus derechos en el marco de actividades empresariales mineras y petroleras
respectivamente.

A inicios de 2018, en Honduras, la CIDH otorgdé medidas de proteccion
afavor de los pobladores consumidores del rio Mezapa, quienes denunciaron
que una empresa hidroeléctrica habria contaminado las aguas de donde se
abastecian imposibilitando su consumo?®.

En sintesis: el sistema interamericano de proteccion orienta su estudio
de la responsabilidad hacia la conducta de los Estados, de conformidad a
la actuacion permitida por su tratado generador. Sin embargo, se advierte
ya una creciente constante: las acciones primigenias que ocasionaron la
posterior vulneracién de Derechos Humanos por la que el Estado ha de
responder, se enmarca en las consecuencias de una actividad empresarial.

El Estado podrd ser responsable por obstaculizar el acceso a la justicia,
por no sancionar a la empresa que contamind una fuente de agua potable,
por no respetar los derechos de comunidades indigenas sobre territorios que
reclaman y recursos en disputa. Pero no estamos ante casos donde el Estado
contamind esas aguas con su accionar, sino que el accionar fue de la empresa.

La responsabilidad del Estado corresponde caracterizarse por su faz
negativa, su responsabilidad al no haber prevenido?.

22 RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES
y AMBIENTALES (REDESCA). Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos. Washington DC: [s. n.], 2019.

23 CIDH. Medicas Cautelares 2004. Oscar Gonzalez Anchurayco y miembros de la Comunidad
de San Mateo de Huanchor (Peru), parr. 49.

24 CIDH. Resolucién 38/17. Medidas Cautelares 113/16, Comunidad Nativa “Tres Islas” de
Madre de Dios (Peru), 8 de septiembre de 2017.

25 CIDH. Resolucion 52/17. Medidas Cautelares 52/17, Comunicada de Cuninico y otrs (Peru),
2 de diciembre de 2017.

26 CIDH. Resolucién 12/18. Medidas Cautelares 772/17. Pobladores consumidores de agua
del rio Mezapa, (Honduras), 24 de febrero de 2018

27 DEVA, S. ;BILCHITZ, D. (Eds.). Human Rights Obligations of Business: beyond the corporate
responsibility to respect? Cambridge: Cambridge University Press,2018 doi: 10.1017/
cb09781139568333.
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2.3. El MERCOSUR: su gobernanza en materia de Derechos

Humanos

Nacido con una impronta netamente econdmica, el proceso regional
mercosurefio advirtid que, para poder avanzar hacia la integracién, era
necesario incluir la variable social y construir una estructura institucional que
pudiese canalizarla.

Su naturaleza intergubernamental a priori y la falta de derecho
comunitario, no fueron impedimento para el desarrollo del MERCOSUR
como sociedad politica.

El escenario regional prueba claros adelantos en términos de las
politicas dirigidas a averiguar y responsabilizar a quienes cometieron crimenes
masivos, a la obra de verdad, compostura y memoria social, al costado de las
garantias de no repeticidén®.

La continuidad democraticaenlaregion-con episodios preocupantes en
el ultimo lustro, propusieron un piso minimo de consenso para la promocion
de politicas de igualdad sustantiva, y de inclusién social, y cultural.

El MERCOSUR, como todo proceso de integracidn, se construye sobre
la base de pisos minimos comunes de proteccion de estos derechos, que
permiten gradualmente ir armonizando las normativas y coordinando los
esfuerzos de cada pais por alcanzar niveles compatibles y basicos de ejercicio
de ciudadania en todo el espacio regional®.

Resefiaba su primer Secretario Ejecutivo, Victor Abramovich, en las
primeras memorias institucionales del Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR, que la existencia de ciertos ambitos
institucionales de la organizacidon regional, como la Reunién de Altas
Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR vy Estados
Asociados (RAADH), fungieron como cajas de resonancia de los debates
nacionales que fueron conquistando una agenda regional en el periodo de
mayor actividad del foro®.

De hecho, fue a partir de las multiples RAADH celebradas con una
frecuencia no inferior a la anual en el periodo 2004-2008, que encontramos
la génesis de cierto consenso entre los Estados del MERCOSUR para la
creacién de una instancia de cooperacién técnicay de apoyo ala coordinacion
de politicas, apunta a fortalecer las instituciones gubernamentales y el
emergente campo de politicas publicas en derechos humanos?!, que culminé
con su creacion mediante Decision N°14/2009 del Consejo del Mercado
Comun (CMC) del 24 de julio de 2009, en el ambito de la Reunién de Altas

28 MATTAROLLO, Rodolfo.“Las comisiones de la verdad” Verdad y justicia. Homenaje a Emilio
Mignone. Buenos Aires : Centro de Estudios Legales y Sociales, 2001, p. 129-173. Disponible
en : https://www.corteidh.or.cr/tablas/15197.pdf

29 IPPDH. Memoria institucional (2009-2014). Buenos Aires : [s. n.], 2015.

30 ABRAMOVICH, Victor. “Los Derechos Humanos en el marco del proceso de integracién
regional en el Cono Sur”. In: Instituto de Poliiticas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR . 2014 [consulta 28 de marzo de 2021]. Disponible en:< https://www.ippdh.
mercosur.int/wp-content/uploads/2014/12/DDHH-en-Mercosur-2012.pdf>

31 IPPDH, Op. cit.
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Autoridades sobre Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADH).

El IPPDH tiene por d6rgano directivo al Consejo de Representantes
Gubernamentales (CRG), integrado por los Estados Partes del MERCOSUR,
que junto con la Secretaria Ejecutiva del Instituto definen los lineamientos
estratégicos y programaticos; los cuales analizaremos en la préxima seccion
en clave de “empresas y derechos humanos”.

Como contracara, y quiza en una linea mas cercana a la agenda que
proponen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se destaca también el
Instituto de Seguridad Social del MERCOSUR, instancia técnica de investigacién
en el campo de las politicas sociales del bloque regional.

Surgido en el dmbito de la Reunidn de Ministros y Autoridades de
Desarrollo Social del MERCOSUR, fue creado por la Decisién del Consejo
Mercado Comdn N° 03/2007 con el principal propdsito que la dimension
social de la integracién se haga realidad en cada ciudadano del bloque,
promoviendo y generando acciones que hagan de esta regidn un espacio mas
inclusivo, con equidad e igualdad.

Desde su concepcidn, el ISS del MERCOSUR trabaja en tres ejes:
desarrollo social, desarrollo sustentable e integracién ciudadana. Sin
embargo, no se ha verificado que esta institucion mercosureia trabajaraenla
agenda de “empresas y derechos humanos” desde su creacién al presente??.

2.4. Hitos programaticos en la agenda del MERCOSUR

Hasta el dia de la fecha, el IPPDH es la Unica institucion mercosureiia
donde afloré el tépico de empresas y Derechos Humanos. Empero, durante los
primeros once anos, se observan intereses difusos en distintas problematicas
de los Derechos Humanos: memoria, verdad y justicia; violencia institucional
y seguridad ciudadana; educacién en derechos humanos; comunicacién en
derechos humanos; derechos de las personas mayores; personas LGBTI; niias,
nifios y adolescentes; género y mujeres; personas con discapacidad; personas
migrantes, apatridas y refugiadas; pueblos indigenas y afrodescendientes; y
en politicas contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia3®3.

A nivel del MERCOSUR, en el afio 2012 se incorpord la dimensidn social
desde un enfoque de derechos humanos a través de la aprobacién del Plan
Estratégico de Accion Social en la Cumbre Social del Mercosur®*. Sin embargo,
su seguimiento no se efectué manteniéndose dicha perspectiva de DDHH, y

32 Esta informacion surge sobre la base del relevamiento efectuado sobre las 24 actas del
Consejo del ISM, el cual fuera elaborado sobre la deteccidn de las palabras claves “empresas”,
“negocios”, “derechos humanos”. Se destaca que el orden de aparicion de esos términos fue
esporadico (1 aparicidn cada 100 palabras). Su analisis contextualizado no arroja identidad
con la agenda programatica de “empresas y derechos humanos”, de acuerdo a lo descripto
en el punto 2 de este trabajo. Se proceso el lenguaje de dichos documentos a efectos de
detectar frecuencia, y se empleo DataBasic.io para su procesamiento.

33 INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR. IPPDH . 11
afios fortaleciendo los derechos humanos en la region. Buenos Aires: IPPDH,2020.

34 Véase la gacetilla de prensa, Disponible en:<https://www.mercosur.int/actualizacion-del-
plan-estrategico-de-accion-social-del-mercosur/>
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si, se mantuvo como un plan modelo producido desde el ISM.

A partir de la participacion de la Secretaria Ejecutiva del IPPDH”- ya
en manos de Paulo Abrao- en el afio 2016 de la Consulta Regional, comienza
a mostrar un interés regional en la apertura a tematicas menos cldsicas en
materia de proteccién de Derechos Humanos.

La Consulta Regional se corresponde a una plataforma para el didlogo
entre actores gubernamentales, empresariales, de la sociedad civil y la
academia, su organizacién surge de la Oficina para América del Sur del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
y el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos®.

La representacion del MERCOSUR, sin embargo, no pasdé desapercibida
en dicha cumbre, ya que era una de las primeras participaciones de un
6rgano regional especializado en Derechos Humanos, pero perteneciente a
una institucionalidad con objetivos econdmicos comunes cual nexo comun.

El discurso alli pronunciado, parecia vislumbrar un posicionamiento
estratégico del MERCOSUR para la promocidn de una conducta empresarial
responsable , entendiendo una visién de la responsabilidad preventiva,
en cabeza de las empresas, quienes debieran adoptar medidas para evitar
violaciones; y como contracara, se indicaba un consenso con la atribucién de
responsabilidad por fallas en la prevencidn y en la remedicién de los dafos
producidos, que proponen los Principios Rectores.

Si bien este enfoque propicid6 que cada Estado adopte marcos
regulatorios apropiados para proteger las violaciones de derechos humanos
cometidas por empresas, y el discurso pronunciado por el representante del
MERCOSUR, omitié posicionarse sobre una posible estrategia regional en el
punto, si sefiald un espiritu habitual entre los integrantes del bloque para
garantizar un acceso efectivo a remedios judiciales o extrajudiciales a las
posibles victimas.

Otro punto interesante del discurso, y que generd expectativas de
un debate interno en el bloque, fue el relativo a la adopcién de medidas
de debida diligencia. La expectativa estuvo dada porque en el afio 2016 se
estaba discutiendo en el seno de la Unidn Europea, un primer borrador de
una normativa comunitaria para la implementacién de un due dilligence
en materia de Derechos Humanos. Mientras que el tema no tuvo avance
alguno en la region latinoamericana, la Comisidn Europea se comprometio a
presentar una ley de diligencia debida en materia de derechos humanos en
toda la UE para junio de 2021.

Entre los otros tdpicos expuestos con la intervencidn mercosurefa, se
sefiala la referencia al tratado vinculante — sin toma de posicion sobre el

35 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS EN DERECHOS HUMANOS.Nota
conceptual: Consulta Regional sobre Empresas y Derechos Humanos en América Latina y el
Caribe . Santiago de Chile : [s. n.], 2019. Disponible en:< https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/Business/Consulta_Regional_Nota_Conceptual_ES.pdf>.
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mismo —, el debate de la responsabilidad de las casas matrices por los actos
de sus subsidiarias; asi como el mecanismo de resolucidn de conflictos que
proporciona la OCDE con el sistema de puntos nacionales de contacto.

El ultimo punto que abordé la intervencidn del bloque regional fue
relativa a la produccién de los Planes Nacionales de Accién: sin detallar
la postura regional sobre la obligacidn asumida por los Estados parte del
MERCOSUR en su calidad de miembros del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, entendié que dicho compromiso se encontraba delimitado
por tres factores:

- El contexto regional,

- La agenda de las politicas publicas (regionales),

- La fortaleza de los procesos de integracion regionales.

A consideracion del IPPDH, la implementacién de Planes Nacionales
resultaria clave para atribuir responsabilidad a las empresas por las
violaciones a derechos humanos, ya que aumentarian sus incentivos de las
compafiias para cumplir mas acabadamente con las obligaciones de debida
diligencia que imponen los Principios Rectores. Si bien esta fundamentacion
no resulta novedosa®®, si debe sefialarse que el IPPDH identific6 como
principal caracteristica regional la desigualdad en la distribucion de la renta;
tema de mayor desarrollo en los estudios del ISM.

Un ultimo punto que senalé su discurso fue respecto de la realidad en
el mundo del trabajo, tema generalmente evitado en el discurso del IPPDH.

Al respecto, su intervencién se contextualizaba en un mundo en
recuperacion de la crisis financiera del 2008, donde “(...) la movilidad laboral
baja los salarios, el desarrollo tecnoldgico, por su vez, no crea nuevos empleos
alritmo que los destruye. Menos trabajadores implica en menos consumidores,
y si nadie lo compra lo que queda en economia es la especulacion”’.

El MERCOSUR tenia una orientacion de neto corte econdmico. En el
Tratado de Asuncién (1991) se detallaba que la integracion econdmica era
su norte principal, y la dimensién social — que entre otros temas, incluye la
cuestion laboral—, era una condicién cada vez mas importante para asegurar
el éxito de la otra®®.

Al tratado de Asuncién de 1991, le siguieron distintos hitos como
el “Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR” (1997) que

36 Estos argumentos, fueran ya citados por HAASZ, Veronika. “The Role of National Human
Rights Institutions in the Implementation of the UN Guiding Principles”. Human Rights
Review . 2013, vol 14, n? 3, p. 165-187. DOI 10.1007/s12142-013-0270-6 ; AUGENSTEIN,
Daniel, DAWSON, Mark & THIELBORGER, Pierre. “The UNGPs in the European Union: The
Open Coordination of Business and Human Rights?”. Business and Human Rights Journal.
2018, vol 3, n? 1, p. 1-22. DOI 10.1017/bhj.2017.30.

37 ABRAO, Paulo. Ponencia sobre Derechos Humanos y Empresas. En Consulta regional
para América Latina y el Caribe sobre politicas publicas de derechos humanos y empresas
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Acta del Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos. Santiago de Chile. 2016. p. 1-10.

38 PUCHETA, Mauro. “Derechos Humanos y Derecho del trabajo: un vinculo que requiere
mayor desarrollo en el ambito regional”. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de
Revision del Mercosur. 2015, Vol. 3, n2 6, p. 123-139.
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procura establecer un mecanismo de coordinacién de los sistemas de
seguridad social y, por otro lado, la “Declaracién Socio-Laboral” (1998)
la que expresamente reconoce derechos sociales fundamentales tales
como la libertad de asociacidon, negociacidon colectiva, el derecho de
huelga, proteccién de trabajo infantil y de menores. Todos los temas antes
mencionados, son coordinados en el escenario mulitlateral mundial por la
OIT; otro actor de vital importancia en “empresas y derechos humanos”.

Sin embargo, el MERCOSUR no carece de experiencia en el tema y el
rechazo a la creacion de una Carta de Derechos Fundamentales en nuestro
ambito regional, no es realmente un problema atento a que todos los Estados
parte del bloque regional, son parte de la Convencidon Americana de DDHH de
la OEA, y reconocen la jurisdiccién de la Comision y Corte Interamericana®.

Un lustro después de dicha ponencia, encontramos que el MERCOSUR
solo retomd el tema en el marco de una audiencia publica celebrada y
organizada por la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung en Spirito Santo, Brasil,
en el afio 2017. En esta oportunidad la posicion del MERCOSUR resultd
una articulacion con el plan de trabajo que proponia la reciente Relatoria
Especial de la CIDH en materia de Derechos Econdmicos Sociales, Culturales
y Ambientales, que culminaria a finales del aio 2019 con su primer informe
tematico en el tema que aqui nos convoca®.

CONCLUSIONES: DESAFiOS Y OPORTUNIDADES PARA LA REGION

La ausencia de “empresas y derechos humanos” como una categoria
legal con entidad propia, en los instrumentos juridicos internacionales
vinculantes, denota el demarcante caracter de los Principios Rectores como
instrumento de soft law. El cuerpo legal del MERCOSUR, no es una excepcion.

El surgimiento y consolidacidon de diversos foros en el MERCOSUR
reflejé una incipiente comunidad politica regional de derechos humanos,
distinta a la propia del sistema interamericano: la Reuniéon de Ministras y
Altas Autoridades de Mujeres (RMAAM), la Reuniéon de Autoridades sobre
Politicas Publicas para Pueblos Indigenas (RAPIM), la Reunidn de Autoridades
de Derechos de Afrodescendientes (RAFRO) y la Reunién de Altas Autoridades
de Derechos Humanos (RAADH).

Sin embargo, los tumultos politicos regionales en el Ultimo lustro en los
paises miembros del bloque, parecieran haber representado un escollo para
la profundizacién de esta agenda.

Memorias, identidades y ciudadania son algunos elementos decisivos
para la conformacién de la comunidad politica que subyace al MERCOSUR. Sin

39 VITA, Leticia. “La dimension social del MERCOSUR a 20 afios de su creacion: é(es necesaria
una Carta de Derechos Fundamentales?” Balances y perspectivas a 2 afios de la Constitucion
del MERCOSUR. Buenos Aires : EUDEBA, 2013, p. 386.

40 Programa de la Conferencia Internacional: “Empresas transnacionales y Derechos
Humanos”. Memoria de actividades del IPPDH. 2017. Disponible en:< https://www.ippdh.
mercosur.int/wp-content/uploads/2017/11/Programa-Conferencia-ETN-y-DDHH_Vitéria_
Nov.2017_esp.pdf>
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embargo, su naturaleza persiste en la coordinacién de politicas arancelarias
comunes. Navegando la variedad de tépicos aqui resefiados, cabe responder
por la negativa la pregunta planteada a comenzar este trabajo. ¢Hay
presencia programatica de “Empresas y Derechos Humanos” en la agenda
del MERCOSUR? No.

Empero, esta respuesta tampoco refleja la verdad de la situacidn: los
vaivenes mercosureios no permiten configurar en la actualidad un rumbo
preciso. La agenda de Derechos Humanos del bloque, no es una excepcién.
Incorporar la dimensién de derechos humanos afectados por la actividad
empresarial, no es mas que una quimera cuando aun no hemos podido
responder una pregunta previa: {como desarrollarnos mejor?

Continda siendo un interrogante, que en los foros de alto nivel en
materia econdmica, el MERCOSUR no pareciera estar respondiendo en
este momento. Sin embargo, el tratamiento de la actividad empresarial
y sus consecuencias en los derechos fundamentales, es una dimension
gue sobrepasa el foro del IPPDH (especializado en Derechos Humanos),
involucra una dimensidn social (a cargo técnicamente del ISM) y proyecta
su sombra de influencia sobre temas propios del mercado comun. Tal como
demuestra la experiencia europea, donde encontramos avances en la cierta
implementacion del due dilligence en materia de Derechos Humanos para las
empresas que operen en territorio de la UE.

Las violaciones a derechos humanos por parte de empresas en nuestra
region, parecieran concentrarse en violaciones al derecho ambiental, en casos
de explotacion laboral y otras violaciones a los derechos de los trabajadores
y en severos abusos cometidos sobre pueblos originarios y comunidades
locales.

Muchos paises de la regién han avanzado en una agenda de
ampliacion de derechos fundamentales y se encuentran ahora discutiendo
los mecanismos mas adecuados para dificultar que estas graves violaciones
de derechos humanos no se repitan. Muchos de esos paises vecinos, cuentan
ya con su primer Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos.

Coincidiendo, finalmente, con la propuesta de Paulo Abrao de “revertir
estereotipos culturales” , entendemos que el MERCOSUR se encuentra
ante una oportunidad histérica: demostrar, y demostrarse, que su grado de
integracion no es solo el de una unién aduanera, sino que se pueden articular
dispositivos de proteccién a los derechos ambientales o de proteccién de las
tierras indigenas y campesinas, que repercutirian directamente en modelos
de desarrollo econémico implementados por los gobiernos parte.

Actualizar el Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR a los
desafios que nos impuso la pandemia COVID-19, y con objetivos compatibles
con la Agenda 2030, presentaria una excelente oportunidad de integracion
de una herramienta de politica publica regional con las finalidades de los
Principios Rectores.
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El MERCOSUR propuso la libre circulacion de personas, bienes vy
servicios. Regular de forma conjunta, la actividad empresarial mercosurefia
que pueda afectar Derechos Humanos, no es mas que el paso légico para
honrar los compromisos asumidos.

Transformar compromisos en efectivos derechos ejercidos a partir de
politicas publicas sobre empresas y derechos humanos, parece ser el mayor
desafio que enfrenta el bloque regional al dia de hoy. Sabemos claramente
que para la Agenda 2030, la igualdad depende de la titularidad de derechos.
Sabemos también que sin desarrollo, sin crecimiento econdmico, todos los
derechos estdn en peligro.
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Business and Human Rights: Presence on
MERCOSUR’s programmatic agenda?

Abstract: Human rights are the effective protection framework for the
development of the person; its recognition by the State implies its guarantee
for the enjoyment and exercise. However, an analysis that does not integrate
business activity would be incomplete.

With the advent of globalization, technological advances, new emerging
powers and the blurring of borders, the maintenance of international order
presented new challenges that were answered at different levels of integration.
With special emphasis, since the 1990s and at the beginning of the millennium,
we find a common concern regarding the consequences of business activity
on Human Rights. Concern that resulted in a growing thematic agenda in
different international organizations.

The role of companies, as typical actors in the domestic economy, began to
be questioned in the context of globalization, and their cross-border action
introduced new challenges to the political and legal framework operating
at the national level. The United Nations made an institutional echo of this
situation as of 2005. However, in MERCOSUR it took another decade.

In this context, this article seeks to answer the question: what place does
the Business and Human Rights issue have on the MERCOSUR agenda? The
answer to this question will be given through the diachronic analysis of the
programmatic milestones of MERCOSUR in the field of Human Rights.
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Resumo: O presente estudo tem por objetivo discorrer sobre a solicitacdo de
opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) do MERCOSUL
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), demonstrando a democratiza¢do do
acesso a este tribunal pelo drgao de cupula do Poder Judiciario brasileiro. Para
tanto, o trabalho utilizou o método dedutivo, por meio do qual parte-se de
uma premissa geral para um caso particular, e a técnica de pesquisa aplicada
é a documentacao indireta por meio de pesquisa documental e bibliografica.
Inicialmente, analisa-se a criacdo do MERCOSUL, os Meios de Solucdo de
Controvérsias Internacionais e o Sistema de Solu¢cdo de Controvérsias do
bloco. Posteriormente, verifica-se a criacao, a composi¢do, o funcionamento
e as funcbes do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) do MERCOSUL,
com foco na funcdo consultiva deste Tribunal. Por uUltimo, examina-se o
procedimento de solicitacdo de opinides consultivas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) com a finalidade de evidenciar a democratiza¢do do acesso ao
Tribunal Permanente pelos brasileiros.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo discutir la solicitud de opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revisiéon (TPR) del MERCOSUR por
parte del Supremo Tribunal Federal (STF), demostrando la democratizacion
del acceso a este Tribunal por parte del maximo drgano del Poder Judicial
brasilefio. El trabajo utilizo el método deductivo, a través del cual se parte
de una premisa general para un caso particular, y la técnica de investigacion
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aplicada esladocumentaciénindirecta a través de lainvestigacién documental
y bibliografica. Inicialmente, analiza la creacién del MERCOSUR, los Medios
de Solucién de Controversias Internacionales y el Sistema de Solucién de
Controversias delbloque. Posteriormente, se verificala creacion, composicion,
funcionamiento y funciones del Tribunal Permanente de Revision (TPR) del
MERCOSUR, con foco en la funcién consultiva de este Tribunal. Finalmente, se
examina el procedimiento de solicitud de opiniones consultivas del Supremo
Tribunal Federal (STF) para demonstrar la democratizacidén del acceso a la
Corte Permanente por parte de los brasilefios.

Palavras-chave: MERCOSUL, Opinides consultivas, Sistema de solucao de
controvérsias, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Permanente de Revisao.

Palabras clave: MERCOSUR, Opiniones consultivas, Sistema de solucién de
controversias, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Permanente de Revision.

1. INTRODUGAO

O presente artigo teve por objetivo analisar a solicitacdo de opinides
consultivas ao Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) do MERCOSUL pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Para tanto, utilizou-se o método dedutivo,
por meio do qual parte-se de uma premissa geral para um caso particular,
e a técnica de pesquisa aplicada é a documentacdo indireta por meio de
pesquisa documental e bibliografica.

Seguindo este método, o primeiro capitulo abordou a criacdo do
MERCOSUL a partir da necessidade de fortalecimento da integracao
econOmica, politica e social entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Em seguida, tratou-se do conceito de controvérsia no ambito internacional,
enfatizando-se a indispensabilidade de se empregar meios pacificos para a
solucdo de eventuais controvérsias que surjam entre os paises. Logo apos,
analisou-se a evolucdo do Sistema de Solucdo de Controvérsias no ambito do
MERCOSUL até o momento da celebracdo do Protocolo de Olivos (PO) que
instituiu o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR).

O segundo capitulo versou sobre os aspectos juridicos concernentes ao
TPR, tais como a criagcdo, composicao, funcionamento e fung¢des atribuidas,
destacando a importancia da funcdo consultiva deste 6rgdo jurisdicional.
Em seguida, aprofundou-se o conhecimento acerca da fung¢do consultiva,
esclarecendo as regras procedimentais gerais para a solicitacdo de opinides
consultivas.

O ultimo capitulo abordou especificamente o procedimento brasileiro
de solicitacdo de opinides consultivas ao TPR, evidenciando inicialmente a
competéncia do STF para realizar o encaminhamento dos pedidos consultivos
formulados no ambito do Poder Judicidrio brasileiro. Logo apés, analisou-
se as regras procedimentais brasileiras acerca do requerimento de opinides
consultivas, destacando a possibilidade de solicitagcdo de opinides consultivas
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pelas partes vinculadas a processos em tramite nas instancias jurisdicionais.

Por fim, verificou-se se a possibilidade de requerimento de opinides
consultivas pelas partes além dos juizes nacionais democratizou ou ndo o
acesso ao TPR pelos brasileiros.

2.0 MERCOSUL E O SEU SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

O MERCOSUL foi constituido em 1991 por meio do Tratado
de Assuncdo com a finalidade de promover a integracdo econdmica,
politica e social entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Em uma integracdo regional, eventuais controvérsias podem surgir
em razao da divergéncia de interesses dos Estados Partes, os quais deverao
soluciona-las por meiode um mecanismo especifico. Noambitodo MERCOSUL,
o procedimento inicial de resolucdo de conflitos era baseado nas negociacdes
diretas entre os Estados Partes, o qual foi posteriormente substituido pelos
sistemas estabelecidos no Protocolo de Brasilia e no Protocolo de Olivos.

Nestesentido, paradiscorrersobre osistemadesolucaode controvérsias
no ambito do MERCOSUL, é necessario primeiramente estudar a formacao
do bloco econdémico a partir da celebragdo do Tratado de Assuncdo (TA), logo
depois analisar o conceito de conflito internacional e os meios de solugao de
controvérsias existentes internacionalmente, para em seguida identificar qual
o tipo de mecanismo de resolucdo de controvérsias adotado pelo MERCOSUL.

2.1. A criagao do Mercado Comum do Sul (Mercosul)

Conhecido como o maior bloco econbmico da América do Sul, o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi fundado em 26 de margo de 1991
por meio do Tratado de Assuncdo (TA) assinado pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. O objetivo inicial do bloco era estabelecer uma integracao
econOmica entre os Estados Partes por meio da livre circulacdo de bens,
servicos e fatores produtivos.

A ampliacdo das dimensGes dos mercados nacionais por meio da
integracdo é indispensavel para acelerar o processo de desenvolvimento
econdmico dos paises membros. Por isso, Alberto do Amaral Junior explica
que a integracdo regional pautada na adocdo de politicas comerciais
comuns contribuiu para reforcar as posicdes defendidas pelo Mercosul
nos foros internacionais de negociacao, resultando na elevacdo do grau de
competitividade da regido no comércio mundial®.

De acordo com o TA, o desenvolvimento progressivo da integracao
implicaria na livre circulacdo de bens, mercadorias e servicos através da
eliminacdo das barreiras tarifarias ndo tarifdrias no comércio entre os
paises membros; no estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC)
e na adocdo de uma politica comercial comum em relacdo a terceiros
Estados ou agrupamentos de Estados; na coordenacdo de posi¢cdes em foros

1 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. 5. ed. S3o Paulo: Atlas,
2012, p. 458.
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econOmico-comerciais, regionais e internacionais, bem como de politicas
macroecondmicas e setoriais com a finalidade de garantir as condicdes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes.

A estrutura institucional do bloco estd prevista no protocolo adicional
ao TA, denominado Protocolo de Ouro Preto (POP), assinado em dezembro
de 1994. Este protocolo marca o periodo de transicao para a fase definitiva e
representaum grande avango na constituicdo e nainstitucionalizacdo do bloco,
aperfeicoando a base institucional preexistente a partir do amadurecimento
do processo de integracdo e dos objetivos inicialmente propostos 2.

Atualmente, o MERCOSUL possui como Estados Partes: a Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. J& como Estados Associados
encontram-se: o Chile, Peru, Coldmbia, Equador, Guiana e Suriname. Com
relacdo a Bolivia, destaca-se que o pais se encontra em processo de adesao
como Estado Parte. (MERCOSUL, [2016])

E importante mencionar que a medida que o processo de integrac3o se
torna cada vez mais complexo, novos acordos sdo celebrados com o objetivo
de adequacdo das instituicées do MERCOSUL as novas necessidades. Deste
modo, outras instituicdes passam a constituir o bloco, como é o caso do
Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) — 6rgdo criado por meio do Protocolo
de Olivos em 2002 — competente para dirimir eventuais controvérsias que
envolvam a normativa mercosulina.

Deste modo, é necessaria a compreensado inicial acerca dos meios
de solucdo de controvérsias internacionais para entender em seguida o
funcionamento do sistema de solucao de controvérsias do MERCOSUL.

2.2. Meios de solugao de controvérsias internacionais
Os conflitos sempre fizeram parte da sociedade em razdo da existéncia
de diferentes interesses. No cenario internacional, é fundamental que forma
de resolucdo de conflitos seja realizada prioritariamente por meio de métodos
pacificos com o objetivo de garantir a paz as rela¢des internacionais.
Inicialmente, é importante a compreensdo do termo “controvérsia”
para facilitar, posteriormente, o estudo sobre os diferentes meios de solugado
de controvérsias. Nesse sentido, Alberto do Amaral Junior apud Mazzuoli
preleciona acerca do conceito de controvérsia internacional:
A controvérsia consiste e um desacordo, na divergéncia de opinides
ou na oposicdo de pontos de vista entre dois ou mais sujeitos de
direito. Trata-se de desavenca sobre a materialidade de um fato, sobre
a interpretacdo de uma regra ou a qualificacdo juridica de um fato ou
de uma situacdo. O desacordo surge quando um Estado, ao exercer a
faculdade de auto interpretacdo, formula, implicita ou explicitamente,
pretensdo a respeito de um objeto (questdo fatica ou juridica), capaz
de afetar, segundo novas interpretacées ou qualificacbes juridicas

2 MENEZES, Wagner. Direito Internacional na América Latina./ Wagner Menezes./ Curitiba:
Jurud, 2007, p. 172.
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possiveis, os interesses de outro Estado, que podera reagir de diversos
modos. Ele concordard, se houver interesse, com a interpretacdo ou
qualificacdo realizada, hipdotese em que nenhuma controvérsia se
delineia. Mas se o Estado contestar a pretensdo manifestada com
apoio numa interpretacao diferente da regra, a controvérsia serd
inevitdvel. A essa altura, as partes podem, mediante acordo, resolver

o litigio ou decidir submeté-lo a apreciacdo de um terceiro juridico, a

guem incumbe aplicar o direito ao caso concreto®.

E importante mencionar que no dia 26 de junho de 1945 foi assinada
em S3do Francisco a Carta das Nagdes Unidas instituindo aos paises membros
da ONU a abstencdo da ameaga ou o uso da forca em suas relagdes
internacionais e a solucdo dos conflitos por métodos pacificos de modo a
garantir a paz, a seguranca e a justica internacionais®.

Atualmente, o uso do poder bélico como resposta a uma controvérsia
é medida excepcional, sendo utilizado pela ONU ou entidades por ela
habilitadas a partir da decisdo do Conselho de Seguranca.

2.3. O sistema de solugao de controvérsias do Mercosul

Além da criacdo do MERCOSUL, o TA determinou no Anexo lll,
a instituicdo de um procedimento simples e provisério de solugdo de
controvérsias. Inicialmente, a resolugcdo dos conflitos ocorria por meio
de negociagdes diretas entre os Estados Partes, os quais deveriam adotar,
posteriormente, um sistema permanente até 31 de dezembro de 1994.

Caso a solugcdo ndo fosse atingida pela negociacdo direta, a
controvérsia deveria ser submetida ao GMC, érgao executivo, que contaria
com assessoramento técnico de especialistas ou peritos convocados para
resolver o conflito. Nesse sentido, o 6rgédo deveria formular em sessenta (60)
dias as recomendacdes as Partes, solucionando a controvérsia. Se a solucao
nao fosse alcancada pelo GMC, a controvérsia seria submetida ao CMC, érgao
superior, para a emissdo das recomendacdes pertinentes®.

Com o objetivo de cumprir a determinacao do Anexo lll, do TA, os
Estados Partes assinaram no dia 17 de dezembro de 1991 o Protocolo de
Brasilia (PB). Esse protocolo extinguiu o procedimento anterior e formalizou
o surgimento do sistema de Tribunais Arbitrais Ad Hoc, promovendo um novo
método de resolucdo de conflitos®.

3 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico /Valerio de Oliveira
Mazzuoli. — 9. ed. rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
1148.

4 MORGADO, Tais Tiemy lkeda. “Solu¢do de controvérsias no Mercosul: a busca pela
efetividade”. [Trabalho de Conclusdo de Curso]. Orientadora: Tania Lobo Muniz. Universidade
Estadual de Londrina. Londrina, 2015, p. 34.

5 NOGUEIRA, Céssia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida. “Mercosul:
do sistema de solugdo de controvérsias a solicitagcdo de opiniGes consultivas ao Tribunal
Permanente de Revisdo pelo Judiciario brasileiro”. Revista de la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision (RSTPR), 2014, Afo 2, n°4, p. 27-47, p. 30.

6 RODAS, Jodo Grandino. A competéncia do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul
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O capitulolldo PBinstituiu o procedimento de solucdo de controvérsias,
sendo realizado por meio de trés fases. A primeira fase é fundada nas
negociacles diretas entre os Estados Partes. Ja a segunda fase é marcada
quando ha negociacao infrutifera, resultando no envio da controvérsia ao
GMC, responsavel por formular as devidas recomendac¢des. A Ultima fase
estabelece que se as duas primeiras fases falharem, o litigio devera ser
submetido a um Tribunal Arbitral Ad Hoc que decidira, por meio de laudo
definitivo, a solucdo mais adequada’ .

Os laudos arbitrais eram inapelaveis, podendo apenas os Estados Partes
solicitarem esclarecimentos acerca da decisdo e/ou da forma de cumprimento
dela. Emregra, o prazo era de 15 dias para cumprimento obrigatério do laudo
pelos litigantes — a contar do recebimento da notificacdo — desde que nao
fosse estipulado outro na decisdo arbitral®.

E importante ressaltar que o capitulo V do PB expressava a possibilidade
de particulares, pessoas fisicas ou juridicas, apresentarem reclamacdes.
Todavia, o procedimento era bastante restrito e praticamente inacessivel,
pois as reclamacdes somente eram exequiveis se houvesse o acionamento
do sistema pelo Estado Parte em que residisse o particular®.

Posteriormente, o Protocolo de Ouro Preto (POP) foi celebrado com a
finalidade de dilatar o periodo de vigéncia do PB para que os Estados Partes
pudessem adotar um sistema de solucao de controvérsias permanente. O
artigo 43 desse protocolo adicional possibilitou a submissdao de conflitos
provenientes dainterpretacdo, aplicacdo oundao cumprimento das disposicdes
contidas no TA, dos acordos celebrados no ambito do mesmo, além das
Decisdes do CMC, das Resolugdes do GMC e das Diretrizes da Comissao de
Comércio do MERCOSUL (CCM), aos procedimentos de solugdo previstos no
PB. Ainda, as Diretrizes da CCM foram incorporadas aos artigos 19 e 25 do PB,
conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 43 do POP™.

Raphael Carvalho de Vasconcelos expde a inovacado trazida no artigo
21 do POP que instituiu a possibilidade de particulares (pessoas fisicas ou
juridicas) e Estados Partes enviarem reclamagdes formuladas a CCM, quando
estiverem em sua drea de competéncia, a qual deverd soluciona-las de forma
consensual. Caso ndo seja possivel uma decisdo consensual pelo CCM, a

para emitir opiniGes consultivas. 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/sextoEncontroConteudoTex tual/anexo/Texto_dos_Exposiotres/A_Competencia_do_
Tribunal_Permanente_de_Revisao_do_Mercosul_para_emitir_Opinioes_ConsultivasJoao_
Grandino_Rodas_portugues.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2016.

7 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. “O Sistema de Solugdo de Controvérsias do Mercosul”.
Revista Etica e Filosofia Politica, 2009, vol 2, n°11, p. 01-30.

8 NOGUEIRA, Cassia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Op. cit.,
p. 32.

9 LIGMANOVSKI, Patricia Ayub da Costa, MUNIZ, Tania Lobo. “A fungdo consultiva do Tribunal
Permanente de Revisdo do MERCOSUL e seus reflexos na promogdo das relagdes intrabloco”.
In: XV Congresso Internacional do Férum Universitario Mercosul (FoMerco, 2., 2015), Rio de
Janeiro. Anais. Rio de Janeiro: FoMerco, 2015, p. 340.

10 NOGUEIRA, Cassia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Op. cit.,
p. 33.
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reclamacdo sera submetida ao poder decisério do GMC!?,

O Protocolo de Olivos (PO) foi assinado pelos Estados Partes em 18 de
fevereiro de 2002, derrogando o Protocolo de Brasilia, nos termos do artigo
55, paragrafo 12, do PO. Nesse sentido, o PO inaugura um sistema de solucao
de controvérsias semelhante ao estabelecido no PB, conservando o carater
da provisoriedade, de acordo com o disposto no artigo 53, do PO*2.

O sistema de solucdo de controvérsias estabelecido pelo PO possui
etapas similares as do PB, inovando ao criar o chamado Tribunal Permanente
de Revisdo (TPR) que foi institucionalizado em 18 de fevereiro de 2002 e
instalado em 13 de agosto de 2004 em Assuncdo, capital do Paraguai®®.

A criacdo de uma instituicao jurisdicional permanente representa,
essencialmente, um marco institucional do atual mecanismo de solucao
de controvérsias do bloco, contribuindo para a harmonizacdo da legislacao
mercosulina e, consequentemente, para a consolidacdo da democracia.

3. O TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO E O SISTEMA DAS OPINIOES
CONSULTIVAS

3.1. A criagao do Tribunal Permanente de Revisao

A alta complexidade das instituicbes do MERCOSUL e dos Estados
Partes motivou a criacdo de um tribunal permanente com a finalidade
de aperfeicoar o processo integracionista do bloco. Neste sentido, o PO
substituiu o sistema de solugdo de controvérsias previsto anteriormente no
PB, e inovou ao criar o TPR, possibilitando o acesso direto ao tribunal pelos
Estados Partes.

O acesso a via judicial é fundamental para o progresso do bloco
porque contribui para a reconstrucao democratica dos Estados Partes; para a
estabilizacdo politica; para o direito ao desenvolvimento; para a consagracao
dos direitos humanos e para o crescimento econdmico por meio da expansao
dos mercados™.

Em virtude da importancia institucional que o TPR representa para o
MERCOSUL, é necessario entendimento acerca da sua estrutura funcional
bem como da sua composicdo, as quais serdo explicadas na sequéncia.

3.2. A composi¢ao e o funcionamento do Tribunal Permanente de

Revisao

O TPR é um 6rgao permanente e independente do MERCOSUL e possui
sede na cidade de Assuncgdo, capital da Republica do Paraguai. A composicao
e estrutura funcional do tribunal estd prevista no PO, na Dec. n? 37/03 do

11 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. Op. cit., p. 7.

12 NOGUEIRA, Cassia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Op. cit.,
Idem.

13 Idem.

14 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de; TAVARES, Sergio Maia. “La competencia consultiva
del Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur: legitimacidon y objeto”. Revista de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revisién (RSTPR), 2014, Afio 2, n° 4, p. 117-134, p. 119.
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CMC e nas Res. n2 66/05 e n? 39/10, ambas do GMC.

De acordo com o artigo 18, pardgrafos 1 e 2 do PO, o TPR é composto
por cinco arbitros, sendo que cada Estado Parte designa um darbitro titular
juntamente com seu suplente por um periodo de dois anos, renovavel por
no maximo dois periodos consecutivos. A indicacdo do quinto arbitro é
realizada por unanimidade dos Estados Partes, o qual exercerd sua fungao
por um periodo ndo renovavel de trés anos, salvo acordo em contrario dos
Estados Partes. Essa indicacdo é realizada a partir de uma lista contendo oito
integrantes, nacionais dos paises do bloco, com limite de propositura de dois
integrantes por cada Estado Parte, conforme disposto no paragrafo 3, artigo
18, do PO.

Os cinco arbitros atuam de forma permanente e sdo convocados
conforme a quantidade de Estados Partes envolvidos na controvérsia. Deste
modo, quando a controvérsia envolver dois Estados Partes, o tribunal sera
integrado por trés arbitros, sendo dois nacionais de cada Estado Parte na
controvérsia e o terceiro (que exercera a Presidéncia), serd designado por
meio de sorteio realizado entre os arbitros restantes que ndo sejam nacionais
dos Estados Partes na controvérsia. Se houver o envolvimento de mais de dois
Estados Partes, o tribunal sera integrado pelos cinco arbitros, sendo presidido
pelo arbitro que nao seja nacional dos Estados Partes na controvérsia, de
acordo com o artigo 20, do PO, e o Dec. n? 37/03 do CMC.

O artigo 8 da Dec. n? 30/05 do CMC, estabelece que a presidéncia do
TPR sera exercida de forma rotativa, seguindo a ordem alfabética dos Estados
Partes com o quinto arbitro, durando cada presidéncia um ano. Caso haja
impossibilidade para o exercicio da presidéncia, ela devera ser exercida pelo
sucessor, conforme a ordem de rotatividade enunciada.

O TPR é também integrado por uma secretaria, denominada Secretaria
do Tribunal Permanente de Revisdo (ST), que estard a cargo de um Secretario
e funciondrios administrativos e auxiliares, conforme disposto no artigo 35
do Dec. n237/03 do CMC.

O Secretario deverd ter a nacionalidade de qualquer dos Estados
Partes do bloco, possuir titulo de advogado ou Doutor em Direito com
especialidade ou pratica em Direito Internacional ou Direito da integracao, ter
conhecimento operacional dos idiomas oficiais do MERCOSUL e comprovar
experiéncia profissional nao inferior a 10 anos, em matérias afins ao cargo,
conforme disposto no artigo 1 da Res. n? 66/05 do GMC. O mandato do
cargo de Secretario sera de dois anos, em base rotativa, observando a ordem
alfabética dos Estados Partes, por meio de designacdao do CMC a partir de
uma lista triplice de candidatos apresentadas pelo TPR. Este prazo podera ser
prorrogado por uma Unica vez por um periodo de dois anos, de acordo com
o artigo 2 da Res. n2 66/05.

Porsuavez, a ST é composta por quatro areas, quais sejam: 1) Biblioteca
e Arquivo de Documentos, 2) Secretaria e Administracdo, 3) Informatica e
Bases de Dados e 4) Area Juridica. Os funcionarios administrativos das areas
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mencionadas deverao ser portadores de diploma universitario, possuir cursos
e experiéncia profissional na drea de atuacao além de fluéncia em espanhol e
portugués. Destaca-se que as func¢des dos cargos de Secretario e funciondrios
administrativos estdo previstas no Anexo | da Res. n? 66/05 bem como as
demais informacdes relacionadas a ST.

Aestrutura funcional do TPR apresenta um elevado grau de qualificacao
e exceléncia no desempenho das fungdes atribuidas ao tribunal, as quais
serdo abordadas a seguir.

3.3. As fung¢bes e o sistema das opinides consultivas do Tribunal

Permanente de Revisao

Em consonancia ao disposto no PO, o artigo 22 do Dec. n2 30/05 do CMC
estabelece quais sdo as fungdes conferidas ao TPR. Segundo Vasconcelos, as
fungdes do TPR sdo classificadas em: 1) concorrente; 2) de revisdo; 3) para
adocdo de medidas provisdrias e 4) consultiva®.

A competéncia concorrente diz respeito a submissdao da reclamacao
a fase jurisdicional prevista no PO, apds a falta de sucesso na solucdo da
controvérsia na fase politica. Deste modo, a reclamacdo poderd seguir
dois caminhos: ela podera ser enviada a um TAH, que serd constituido
especialmente para julgar o conflito, poderd ser remetida diretamente
ao TPR, como instancia Unica, o qual assumira a competéncia de um TAH,
conforme o artigo 23, paragrafo 1, do PO .

A competéncia de revisdo estd relacionada a atuacdo recursal do
TPR dos laudos proferidos pelos TAH. A existéncia desta competéncia é a
principal diferenca entre o procedimento previsto no PO e no PB, visto que
0 mecanismo anterior ndo previa a possibilidade de revisdao dos laudos
prolatados pelos tribunais arbitrais?’.

A partir da entrada em vigor do PO, as partes podem, individualmente,
submeter o laudo arbitral prolatado por um TAH ao TPR, o qual exercerd a
atuacdo semelhante de um d6rgdo de apelacdo®®.

Como érgdo revisor, o TPR atua em cada caso concreto com trés
arbitros, sendo dois nacionais dos Estados Partes envolvidos na controvérsia
e o terceiro (presidente), indicado por sorteio entre os arbitros nacionais dos
demais Estados Partes®.

No procedimento de revisdo, ndo sao cabiveis alegacdes de fato ou
apresentacdo de novas provas. Mas, as partes podem recorrer acerca das
questdes de direito e da interpretacao juridica aplicada. Ressalta-se que em
razao da existéncia do contraditério, as partes podem contestar as alegacdes
apresentadas®.

15 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. Op. cit., p. 18.
16 Idem.

17 Ibid., p. 19.

18 Ibid., p. 20.

19 Idem.

20 Idem.
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O TPR possui o prazo de 30 dias, que pode ser prorrogado por mais
15 dias, para decidir pela confirmacdo, modificacdo ou revogacdo dos
fundamentos juridicos e das sentencas arbitrais dos TAH. Ndo é cabivel
recurso da decisdo proferida pelo TPR, a qual faz coisa julgada??.

A competéncia do TPR para adocdo de medidas provisérias estd
prevista no artigo 24 do PO e na Dec. n? 23/04 do CMC. A adogdo de medidas
urgentes ocorre a partir de decisdo do TPR com base em requerimento feito
por Estado Parte em casos excepcionais?.

As medidas provisdrias adotadas devem ser proporcionais aos danos
demonstrados e executadas de imediato pela parte indicada pelo TPR. Por
isso, o Estado requerente deve demonstrar a relevante urgéncia da medida,
aiminéncia do dano e que a questdo ndo é objeto de controvérsia existente??,

Destaca-se que ndo é cabivel recurso contra decisdo denegatéria de
medida de urgéncia pelo TPR, mas ndo ha impedimento de que o Estado
requerente realize o procedimento regular de solugcdo de controvérsias
pautado no mesmo objeto do pedido de medida de urgéncia?.

A competéncia consultiva estd prevista no artigo 32 do PO e consiste
na emissdo de opinides consultivas, pelo tribunal permanente, aos Estados
Partes acerca da correta aplicagdo do direito regional®.

Ligmanovski e Muniz explicam que o Protocolo estabeleceu ao CMC
a responsabilidade de instituir os mecanismos relativos a solicitacdo de
opinides consultivas, bem como o seu alcance e os procedimentos préprios
de consulta®. Posteriormente, o CMC regulamentou os procedimentos
consultivos nas Decisdes n? 37/03 e 02/07%.

Saldanha e Junior explanam acerca dos legitimados para requerer
opinides consultivas, quais sejam: a) todos os Estados Partes do bloco,
atuando conjuntamente; b) érgdos com capacidade decisoria do MERCOSUL;
¢) Tribunais Superiores dos Estados Partes com jurisdicdo nacional, nas
condicGes que se estabelecam para cada caso®.

Vasconcelos preleciona que embora a referida decisdo do Conselho
tenha legitimado os Estados Partes do bloco e seus tribunais superiores,
somente os 6rgaos com capacidade deciséria do MERCOSUL possuem a
legitimidade plena para solicitar a consulta ao tribunal permanente?.

Os Estados Partes apenas podem requerer opinides consultivas quando

21 Idem.

22 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. Op. cit., p. 22.

23 Ibid., p. 23.

24 |dem.

25 Ibid., 2009, p. 21.

26 LIGMANOVSKI, Patricia Ayub da Costa, MUNIZ, Tania Lobo. Op. cit., p. 342.

27 SALDANHA, Jania Maria Lopes; JUNIOR, Ademar Pozzatti. “Opinido consultiva: desafio
(real ou imaginario?) de um instrumento processual de harmonizagdo do direito do Mercosul
a intergovernabilidade”. In: Congresso Brasileiro de Direito Internacional (62, 2008). Estudos
de Direito Internacional: Anais. MENEZES, Wagner (Coord.). Curitiba: Jurud, 2008. p. 189.

28 Ibid., p. 188.

29 VASCONCELQOS, Raphael Carvalho de. Idem.
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atuarem conjuntamente por meio da anuéncia quanto ao objeto e contetdo
da consulta, a qual sera solicitada ao TPR pela Presidéncia Pro Tempore®.

Os Tribunais Superiores podem solicitar opiniées consultivas somente
quando houver processo em tramitacdo no Judicidrio do Estado Parte
suscitante, envolvendo a interpretacdo juridica da normativa do bloco*! .

Com relacdo aos aspectos formais e materiais da solicitacdo, ela
devera obrigatoriamente ser realizada por escrito e versar sobre as questdes
juridicas pertinentes a consulta e as razdes que a motivam, apontando a
normativa mercosulina relacionada a opinido consultiva®?. O requerimento
devera ser instruido por documentacdo pertinente a questdo objeto da
consulta, juntamente com eventuais consideragdes formuladas pelas partes
e pelo Ministério Publico (MP) do Estado solicitante. Ressalta-se que o GMC
também podera realizar e remeter suas consideracdes sobre a respectiva
consulta solicitada®® .

Uma vez recebido o pedido de consulta, a ST o enviara imediatamente
aos cinco arbitros, os quais terdo o prazo de sessenta e cinco dias para proferir
a decisao de forma fundamentada, conforme o paragrafo 1, do artigo 7 da
Dec. n2 15/2010 do CMC.

Com afinalidade de facilitar a emissao da opinido consultiva, os arbitros
do TPR poderdo se comunicar a distancia por meio de correio eletrénico e
fax, como por exemplo. Quando houver a necessidade de reunido entre os
arbitros, o TPR devera informar previamente os Estados Partes a fim de que
estes prevejam os fundos necessarios para garantir o seu funcionamento, de
acordo com o paragrafo 2, do artigo 7 da Dec. n? 15/2010 do CMC.

O artigo 10 da Dec.n237/03 do CMC expressa trés formas de finalizacdo
do procedimento consultivo, quais sejam: a) emissdo de uma opinido
consultiva; b) ndo emissdo de uma opinido e c) inicio de um procedimento de
solucdo de controvérsias sobre a mesma questao objeto da consulta. Todas
as formas de pronunciamento mencionadas devem ser fundamentadas e
notificadas ao peticionante e aos demais Estados Partes por meio da ST>%.

Oartigo 13 da Dec. n237/03 estabelece a obrigatoriedade de publicacio
no Boletim Oficial do MERCOSUL de todas as opinides consultivas emitidas
pelo TPR, com o intuito de dar publicidade as decisdes e criar bases para um
pensamento préprio do tribunal permanente®.

O artigo 11 da Dec. n? 37/03, expressa que as opinides consultivas
ndo sdo mandamentais, isto é, ndo possuem efeito vinculante3®. Neste

30 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de, Op. cit. p. 21.

31 SALDANHA, Jania Maria Lopes; JUNIOR, Ademar Pozzatti. Op. cit. p. 189.

32 Idem.

33 Idem.

34 Ibid., p. 190.

35 NOGUEIRA, Cassia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida Op. cit.,
p. 38.

36FONTOURA, Jorge. “STFfortalece Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul”. Gazetado Povo, Curitiba,
31 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/
artigos/stf-fortalece-tribunal-permanente-de-revisao-do-mercosul-1m1ms856gxm7qcp3ymaq6tabta>.
Acesso em: 17 fev. 2016.
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sentido, Vasconcelos explica que essa auséncia de obrigatoriedade dificulta
a possibilidade de qualquer inovacdao com caracteristicas supranacionais,
obstruindo a transformacao do procedimento consultivo em “um instrumento
de afirmacdo da primazia do direito regional sobre o local”?’ .

Por sua vez, a auséncia de vinculacdo das opinides consultivas nao
impede que manifestacdes colegiadas constituam uma ferramenta efetiva
de cooperacdo judiciaria na aplicagdo do direito®. Por isso, para que haja
manifestacdo prévia do TPR, é necessdrio que determinados procedimentos
e acordos entre os Estados partes solicitantes sejam realizados, presumindo-
se que a opinido consultiva emitida serd devidamente aplicada ao caso
concreto®.

Até o presente momento apenas trés opinides consultivas foram
decididas pelo TPR, quais sejam: Opinido Consultiva n2 1/2007 (solicitada
pela Corte Suprema de Justica da Republica do Paraguai), publicada em
03/04/2007; Opinido Consultiva n? 1/2008 (solicitada pela Suprema Corte
de Justica da Republica Oriental do Uruguai), publicada em 24/04/2009 e
Opinido Consultiva n? 1/2009 (solicitada pela Suprema Corte de Justica da
Republica Oriental do Uruguai, publicada em 15/06/2009.

Embora o sistema consultivo ainda seja pouco utilizado pelos Estados
Partes, ele tem se mostrado na pratica um instrumento fundamental para
a garantia da uniformizacdo da aplicacdo e interpretacdo da legislacdo do
MERCOSUL.

4. A SOLI(;ITA(;AO DE OPINIAO CONSULTIVA PELO BRASIL E O ACESSO
DEMOCRATICO

4.1. A competéncia do Supremo Tribunal Federal

O artigo 12 da Dec. n? 02/07 prevé a legitimidade dos Tribunais
Superiores de Justica dos Estados Partes para solicitar opinides consultivas
ao TPR. De acordo com o artigo 42 da referida Decisdo, as opinides
solicitadas deverdo estar vinculadas as causas em curso no Poder Judicidrio
ou em instancias jurisdicionais contencioso-administrativas do Estado Parte
solicitante além de se referir exclusivamente a interpretacdo juridica da
normativa do bloco. Todavia, cada Suprema Corte de Justica dos Estados
Partes devera estabelecer o seu procedimento para os pedidos de consulta.

De acordo com o artigo 22 da Decisdo supracitada, as Supremas Cortes
de Justica dos Estados Partes competentes para requerer opinides consultivas
sdo: Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (Republica Argentina); Supremo
Tribunal Federal (STF) (Republica Federativa do Brasil); Corte Suprema de
Justicia (Republica do Paraguai); Suprema Corte de Justicia y Tribunal de
lo Contencioso Administrativo (Republica Oriental do Uruguai) e Tribunal
Supremo de Justicia (Republica Bolivariana da Venezuela).

37 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. Op. cit., p. 22.
38 FONTOURA, Jorge. Op. cit., Idem.
39 RODAS, Jodo Grandino. Op. cit., Idem.
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E importante mencionar que as solicitacdes de opinides consultivas
foram regulamentadas primeiramente pelo Uruguai por meio da Acordada
7604/2007, na sequéncia pela Argentina por meio da Acordada 13/2008,
pelo Paraguai, pela Acordada 549/2011, e por ultimo, pelo Brasil por meio da
Emenda Regimental 48/2012%.

A demora do Brasil em regulamentar o procedimento para requerer
as opinides consultivas esvaziava significativamente a atuacdo do TPR, visto
gue o pais atualmente é caracterizado como o grande contendor regional,
concentrando mais de setenta por cento do PIB do bloco*.

Neste contexto, a regulamentacdo do procedimento de solicitacdo
de opinides consultivas pelo STF representou um importante avanco na
relacdo de cooperacdo entre o juiz nacional e o TPR, contribuindo para a
uniformizacdo da interpretacao e aplicacdo da legislacdo do MERCOSUL nas
decisdes do Poder Judicidrio brasileiro.

A Emenda Regimental n248/2012 do STF estabelece que tanto o juiz da
causa quanto alguma das partes de processos em tramite no Poder Judicidrio
brasileiro podem solicitar o encaminhamento de opinides consultivas ao TPR.

4.2. O procedimento brasileiro de solicitacio de opinido

consultiva

O STF instituiu o procedimento brasileiro de solicitacdo de
opinides consultivas ao TPR por meio da Emenda Regimental n2 48/2012,
acrescentando o inciso VIII ao artigo 72 e os artigos 354-H a 354-M no seu
Regimento Interno.

Em consonancia com o artigo 42 da Dec. 02/07 do CMC, a solicitacdo
da opinido consultiva deve originar-se obrigatoriamente de processo em
tramite perante o Poder Judicidrio brasileiro e limitando-se exclusivamente
a vigéncia ou interpretacdo juridica do TA, do POP, dos protocolos e acordos
celebrados no ambito do TA, das Decisdes do CMC, das Resolugdes do GMC
e das Diretrizes do CCM.

Nogueira e Prado explicam que a duvida — surgida no curso do processo
— a respeito da vigéncia ou interpretacdao da normativa mercosulina devera
ser solucionada antes da prolacdo da sentenca ou acérdao para que possa ser
util para a demanda que ensejou a opinido consultiva®.

No tocante a legitimidade, o artigo 354-I prevé que o encaminhamento
dos pedidos de consultas ao TPR deve ser realizado pelo juiz da causa ou por
alguma das partes.

A opinido consultiva solicitada deve conter: 1) a exposi¢cdo dos fatos e
do objeto da solicitagdo; 2) a descricdo das razdes que motivaram o pedido;
3) aindicagdo precisa da Normativa MERCOSUL que fundamenta a consulta;

40 LIGMANOVSKI, Patricia Ayub da Costa, MUNIZ, Tania Lobo. Op. cit., p. 345.

41 FONTOURA, Jorge. Op. cit., Idem.

42 NOGUEIRA, Cassia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Op. cit.,
p. 37.
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4) a indicacdo do juizo e da acdo em que originada a solicitagdo.

A solicitacdo deve ser realizada por escrito, podendo estar
acompanhada de consideracdes formuladas pelas partes em litigio e pelo MP
sobre a questdo objeto da consulta. O pedido também deve ser encaminhado
com qualquer documentagao que possa contribuir para a sua instrucao.

Aoreceberasolicitacao, o Presidente do STFinicia o processo de colheita
de votos dos demais Ministros por meio do processo virtual ou, caso seja
necessario, encaminha cépias aos Ministros antes da sessdao administrativa
designada para deliberacdo acerca dos requisitos de admissibilidade do
pedido bem como de sua pertinéncia processual.

Uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, a solicitagdo é
enviada ao TPR junto com cépias para a Secretaria do MERCOSUL e para os
demais Tribunais Superiores de Justica dos Estados Partes.

Apds o recebimento da solicitacdo, o TPR se pronunciarad dentro do
prazo de sessenta e cinco dias, conforme disposto no Dec. n? 15/10 do CMC.

Da mesma forma que o artigo 11 da Dec. n2 37/03 do CMC, o artigo
354-M expressa que a opinido consultiva emitida pelo TPR ndo possui carater
vinculante nem obrigatério. Neste sentido, o requerimento de uma opiniao
consultiva por um juiz nacional servira somente como instrumento habil para
orienta-lo na sua decisdao* .

Embora o Brasil ndo tenha utilizado o sistema consultivo até o presente
momento, evidencia-se que o estabelecimento das regras procedimentais de
solicitacdo de opinides consultivas pelo STF foi fundamental para garantir a
protecao dos direitos fundamentais, bem como a democratizacdao do acesso
a jurisdicdo do TPR pelos brasileiros.

4.3. A democratizagao brasileira do acesso ao Tribunal

A Emenda Regimental n248/2012 do STF estabelece que tanto o juiz da
causa quanto alguma das partes de processos em tramite no Poder Judicidrio
brasileiro podem solicitar o encaminhamento de opinides consultivas ao TPR.

Neste contexto, os particulares — na qualidade de parte processual —
podem formular pedido de opinido consultiva ao TPR. Vasconcelos e Tavares
mostram que essa forma de acesso a justica mercosulina pelos particulares
representa “un movimiento evolutivo indispensable para que la integracién
siga teniendo al ciudadano en su nucleo”*.

Faz-se mister esclarecer que os particulares ndo possuem acesso
direto ao TPR para apresentar de forma autdonoma as suas demandas, visto
que dependem do seu Estado para realizarem suas reclamacdes aos érgaos
arbitrais. Nogueira e Prado explicam que se trata de um acesso indireto dos
particulares, porque somente os Tribunais Superiores de cada Estado Parte
sao legitimados para enviar formalmente um pedido de consulta ao TPR. No

43 NOGUEIRA, Cassia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Op. cit.,
p. 40.
44 VASCONCELOS, Raphael Carvalho de; TAVARES, Sergio Maia. Op. cit., p. 126.
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caso brasileiro, o STF é o responsavel por encaminhar ao TPR as solicitacdes
de opinides consultivas dos tribunais inferiores®.

De acordo com a Dec. 37/02 do CMC e com as regulamentacdes
dos Estados Partes, infere-se que o Brasil é o Unico pais do bloco a atribuir
legitimidade as partes para requerer opinido consultiva, mesmo que
indiretamente. Os demais Estados Partes legitimaram apenas o juiz da causa
para fazé-lo*.

A regulamentacdo do STF permite que ndo somente os juizes
nacionais solicitem opiniGes consultivas, mas que as proprias partes o
facam, democratizando, desta forma, o uso do instituto’”. Gomes afirma
que a democratizacdo do acesso ao TPR por meio do sistema das opinides
consultivas “possibilita al particular y a los propios magistrados de instancias
inferiores buscar la mejor forma de interpretacién y de aplicacién de las
normativas Mercosur”# .

Deste modo, a legitimidade atribuida aos particulares pelo STF se trata
de uma contribuicdo fundamental para correta aplicacdo e interpretacao das
normas do MERCOSUL no territdrio brasileiro além de democratizar o acesso
ao TPR pelos brasileiros, representando um importante passo a ser seguido
pelos demais Estados Partes.

CONCLUSAO

Inicialmente, o MERCOSUL foi criado pela Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai para fortalecer a integra¢cdo econOmica, politica e social entre os
Estados Partes. Conforme o processo de integracao do bloco foi evoluindo,
novos acordos foram celebrados e novas instituicdes foram criadas, como o
Tribunal Permanente de Revisdo (TPR).

A instituicdo do TPR pelo PO, instancia jurisdicional permanente,
representa um importante passo para a harmonizacdo da legislagdo
mercosulina, e, consequentemente, para a consolidacdo da democracia.

Dentre as fun¢des desempenhadas pelo TPR, encontra-se a consultiva
que consiste na emissao de opinides consultivas mediante o requerimento
de consulta encaminhado pelos Tribunais Superiores dos Estados Partes ao
TPR.

A regulamentacdo do procedimento brasileiro de solicitacdo de
opinido consultiva pelo STF expressa um avanco significativo na relacao de
cooperacao entre o Poder Judiciario brasileiro e o TPR, contribuindo para a
uniformizacdo da aplicacdo e interpretacdo da normativa do MERCOSUL.

45 NOGUEIRA, Cassia Cavalcante de Oliveira, PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Op. cit.,
p. 39.

46 Idem.

47 Ibid., p. 40.

48 GOMES, Eduardo Biacchi. “La democratizacién del acceso al Tribunal Permanente de
Revisién del Mercosur a través de las opiniones consultivas”. Revista de la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revision (RSTPR), Asuncidn, Republica del Paraguay, Afio 2, N2 4, p.
49-63, ago. 2014, p. 61.
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O STF estabeleceu que os juizes nacionais e as partes de processos
em tramite no Poder Judiciario brasileiro podem pleitear o encaminhamento
de opinides consultivas ao TPR. Deste modo, desde que sejam partes em
processos que envolvam a discussdo acerca da vigéncia ou interpretacdo da
normativa mercosulina, os particulares poderao formular pedido de opinides
consultivas.

E importante ressaltar que o acesso dos particulares ao TPR n3o ocorre
de forma direta, em razao da exclusividade atribuida aos Tribunais Superiores
de cada Estado Parte para encaminhar formalmente as solicitacbes de
opinides consultivas ao TPR.

Atualmente, o Brasil é o Unico integrante do bloco que conferiu
legitimidade aos particulares para requerer opinido consultiva, mesmo que
de modo indireto, sendo que nos demais Estados Partes apenas os juizes
nacionais podem realiza-la.

Deste modo, o procedimento consultivo regulamentado pelo STF
permite que além dos magistrados, as partes também possam solicitar o
encaminhamento de opinides consultivas pelo STF ao TPR, democratizando
0 acesso dos brasileiros ao sistema de opinides consultivas instituido pelo
MERCOSUL.
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1. INTRODUCCION

Esta investigacidn propone explicar las bases juridicas institucionales
del proceso de integracién econémica centroamericana, en ese sentido, se
destaca la importancia de los acuerdos regionales para los paises que los
adoptan, especificamente, se esboza una resefia histérica de las instituciones
que sustentan la integracién centroamericana desde sus inicios en 1960,
los protocolos sucesivos y la jurisprudencia comunitaria que han surgido
con la finalidad de impulsar el cumplimiento de los objetivos de consolidar
un mercado comun centroamericano e insertarse de forma adecuada al
dinamismo del contexto internacional.

Por esas razones, este estudio se enfoca en exponer en primer
lugar, las perspectivas de la integracion desde los ordenamientos juridicos
fundamentales de los Estados miembros del sistema de la integracion
centroamericana como fines del Estado; luego, se abordara la estructura
institucional del Sistema de Integracidn Centroamericana, su composicion,
funciones y caracteristicas, desde el ambito juridico, a partir de la revision
de sus tratados constitutivos y las caracteristicas de sus instituciones y
ordenamiento juridico comunitario. Seguidamente, se abordard el mecanismo
de solucidn de controversias de la integracién centroamericana y se ilustrard
con jurisprudencia de la Corte Centroamericana de Justicia. También, se
expondrd brevemente los lineamientos sobre la constitucion de una Region
de paz, libertad, democracia y desarrollo, que son valores cardinales de
dicha integracion. Asimismo, para ampliar el analisis se incorporaran los
fundamentos tedricos de las instituciones internacionales de integracion
regional, particularmente, la teoria de los regimenes internacionales.
Finalmente, se presentaran las conclusiones de la investigacién.

Los acuerdos regionales como grupos mas pequeios pueden ser mas
eficaces para afrontar los temas en comparacion con el proceso multilateral.
Ademads, los grupos regionales de integracion econdmica pueden tener
agendas mads amplias, precisas y mas cercanas a su realidad, con objetivos
similares y/o complementarios. Asimismo, por su vecindad e historia
compartida se puede lograr un conocimiento y tratamiento mads apropiado a
los problemas de la regién.

La creacion del Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) mediante el Tratado de Managua
(TM), acordado el 13 de diciembre de 1960, asi como, analégicamente, el
Acuerdo de Cartagena o Grupo Andino, el 26 de mayo de 1969, y la Caribbean
Community o Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1968, correspondian a un
tipo de regionalismo orientado a buscar el descenso de los aranceles entre
los miembros del grupo, hasta alcanzar gradualmente su eliminacién y crear
una zona de libre comercio. También se proponian establecer un arancel
externo comun y la libre circulacién de bienes entre los paises miembros,
para conformar una unién aduanera, y finalmente, un mercado comun.
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DeacuerdoconEdgarMoncayo?,elprimerregionalismoestuvoenfocado
en la sustitucion de las importaciones y la industrializacién principalmente,
la complementacién productiva de los paises socios, la asignacién planificada
de recursos, dirigida por el Estado, y el tratamiento preferencial para paises
de menor desarrollo. Posteriormente, en los afios noventa se propicio un giro
hacia un regionalismo abierto que promueve una apertura de comercio hacia
el exterior. Este segundo regionalismo o regionalismo abierto se fundamenta
en una orientacion hacia las exportaciones e integracién competitiva a la
economia mundial.

Ahora bien, en el caso de la integracidn centroamericana, el Tratado
de Managua de 1960 constituyé una arquitectura institucional como el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica con personalidad juridica
propia (Articulo 18), el Consejo Econdmico Centroamericano y el Comité de
Cooperacion Econémica (Articulo 20), el Consejo Ejecutivo (Articulo 21) y una
Secretaria Permanente (Articulo 23).

A la postre, emerge el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacidn de Estados Centroamericanos (ODECA), firmado en la ciudad
de Tegucigalpa, Republica de Honduras, el 13 de diciembre de 1991, por los
Presidentes constitucionales Rafael Angel Calderon Fournier de Costa Rica,
Alfredo F. Cristiani Burkard de El Salvador, Jorge Serrano Elias de Guatemala,
Rafael Leonardo Callejas Romero de Honduras, Violeta Barrios de Chamorro
de Nicaragua, y Guillermo Endara Galimany de Panama. Este Tratado
fundacional reformo la Carta de la Organizacidn de Estados Centroamericanos
(ODECA), suscrita en la ciudad de Panama, Republica de Panama, el dia 12 de
diciembre de 1962.

Es preciso senalar que el Protocolo de Tegucigalpa concibe la
integracion econdmica regional centroamericana como una comunidad
econdmica politica. Sobre el particular, el Articulo 3 establece que:

EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA tiene por
objetivo fundamental la realizacién de la integracion de Centroamérica, para
constituirla como Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.

Como puede notarse, se delimitan los pilares de la integracidon
centroamericana que instituye el tipo de regién a la que aspira. En ese
orden de ideas, el objetivo de la integracidon centroamericana es alcanzar
la paz mediante el desarrollo. Lo neurdlgico es no trasgredir los derechos
adquiridos por las personas y preservarlos, tendiendo al bienestar general
de la poblacién, tomando en cuenta los valores fundamentales, la ventura de
sus pueblos y la cultura de los derechos progresivos.

En ese orden de ideas, el 29 de octubre de 1993, los Presidentes
Centroamericanos convinieron en Guatemala, el Protocolo al Tratado General
de Integracion Econdmica Centroamericana, conocido como Protocolo de
Guatemala, el cual esta vigente para todos los Estados Parte del Tratado

1 MONCAYO, Edgard. Segundo regionalismo o regionalismo abierto. Las relaciones externas
de la Comunidad Andina. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, 1999.
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General de Integracidn Econdmica Centroamericana desde el 19 de mayo de
1997.

Posteriormente, se efectud en Nicaragua el 27 de febrero de 2002, una
Enmienda que reforma parcialmente el Protocolo de Guatemala de 1993, con
la finalidad de adaptar el Protocolo a los desafios vertiginosos del proceso de
integracion, y agilizar laimplementacién de acciones para el cumplimiento de
los objetivos comunitarios, para ello acordaron:

Articulo primero: Se modifica el articulo 38 el cual queda como sigue:

Articulo 38

1. El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica estara conformado

por el Ministro que en cada Estado Parte tenga bajo su competencia

los asuntos de la integracién econdmica y tendrd a su cargo la
coordinacién, armonizacion, convergencia o unificacion de las politicas
econdémicas de los paises.

2. El Consejo de Ministros de Integracion Econdmica, constituido

de conformidad con el parrafo anterior, subroga en sus funciones al

Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano y a todos los demas

6rganos creados en instrumentos precedentes a este Protocolo en

materia de integracion econdmica centroamericana?.

Es necesario resaltar que el objetivo y los principios de la
integracion centroamericana estan en concordancia con los 17 objetivos
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas de septiembre de 2015. En ese
orden de ideas, hay metas transversales que pueden ser implementadas
aprovechando la institucionalidad comunitaria existente del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), asi como, las instituciones nacionales
e internacionales, para desarrollar estrategias de formacidén y capacitacién a
través de seminarios, talleres, cursos y asistencia y cooperacion técnica que
propendan a la consecucidn de esos objetivos.

Es oportuno indicar también, que la integracién regional puede tener
dimensiones distintas, que puede perfilarse como metas la constitucidn de
una zona de libre comercio, unién aduanera, o unidon econémica y monetaria.

De manera breve puede explicarse que: a) los tratados preferenciales
de comercio buscan la disminucién de aranceles entre los Estados partes;
b) la zona de libre comercio constituye un darea por donde circulan
libremente las mercancias, sin pagar arancel y sin restricciones, pero los
paises mantienen autonomia de su politica comercial con terceros paises;
c) en la union aduanera, existe libre comercio entre un grupo de paises y
éstos aplican un arancel externo comun para las importaciones procedentes
de terceros paises. Por su parte; d) el mercado comun busca ademas de la libre
circulacion de bienes y servicios, movilidad de factores (capital, trabajo). Mientras que;
e) la unién econdmica involucra metas adicionales como armonizacion de sus politicas
econdmicas nacionales; y, la unién monetaria suma una politica monetaria comun3.

2 Articulo Primero de la Enmienda que reforma parcialmente el Protocolo de Guatemala, 27
de febrero de 2002.
3 MATTLI, Walter. The Logic of Regional Integration, Europe and Beyond. Cambridge:
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De acuerdo con lo que se ha sefialado precedentemente, el SICA
propone un mercado comun centroamericano, es decir, propone la libertad
de circulacion de bienes, servicios, capital y trabajo. Asimismo, el modelo
centroamericano de integracién es de naturaleza intergubernamental,
requiriéndose la colaboracidon, cooperacidon y coordinacion entre las
autoridades nacionales de los Estados miembros del grupo centroamericano
y las autoridades de los drganos comunitarios. De esta manera, la estructura
institucionalinauguradaconel ProtocolodeTegucigalpa, organiza los cimientos
medulares que han permitido la trayectoria y labores integracionistas.

2. PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION DESDE LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Cuando los Estados se comprometen en las relaciones internacionales
a través de un acuerdo asumen obligaciones de hacer que honren su
participacidon y se espera la conducta de buena fe entre los socios. Es un
principio del derecho que los acuerdos deben cumplirse. Por tanto, deben
abstenerse de adoptar medidas contrarias a los acuerdos legales. Como se
ha expuesto, el Sistema de la Integracion Centroamericana, cuenta como
Estados Miembros a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama. Ulteriormente ingresaron como Estados miembros plenos Belize
(2000) y la Republica Dominicana (2013).

Como ya se adelantd, el foco de este trabajo se circunscribira a
las bases juridicas institucionales del proceso de integracion econdmica
centroamericana, sus organos e instituciones, el derecho comunitario y su
sistema de solucién de controversias, es decir, una vision de conjunto. No
obstante, resulta util esbozar a grandes rasgos, algunas consideraciones
sobre la integracién centroamericana previstas en sus textos constitucionales
nacionales, con la finalidad de ilustrar la consonancia entre los intereses
nacionales y los intereses comunitarios.

Debe apuntarse también, que la suscripcion de tratados internacionales
por parte de los Estados forma parte de su politica exterior, mediante la cual se
trata de lograr los fines permanentes del Estado, que no pueden ser logrados
internamente sin la interaccién y la cooperacién con el exterior. En suma, la
politica exterior responde y es producto de la interaccién de las demandas
del Estado que emanan de su naturaleza interna (sistema nacional) y de su
condicidn de actor internacional (sistema internacional), (Guerdn & Ferrigni,
1973).

Asimismo, se aprecia que el interés nacional deriva de los patrones
de la cultura politica nacional ya que incluye todo lo que la nacién considera
deseable como resultado de la conviccidn, valores, afectos de sus miembros.

Es asi como, debe sefialarse que la Constitucidon Politica de la Republica
de CostaRica (7 de noviembre de 1949, actualizada con la Reforma 8106/2001)

University Press, 2001.
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delinea el procedimiento y la jerarquia de los tratados publicos, los convenios
internacionales y concordatos, con el debido tratamiento en el Poder
Legislativo en aras de velar por el principio de legalidad y Estado de Derecho
que consagra. En ese sentido, una vez aprobados son parte del ordenamiento
juridico nacional y deben ser acatados. Ahora bien, no se observa una
referencia expresa sobre la integracidn regional centroamericana, pero si se
contemplan los tratados internacionales como parte de su politica exterior
en aquellas areas de su interés nacional. Particularmente, la Constitucion de
la Republica de Costa Rica sefala lo siguiente:

Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa,
tendran desde su promulgacidon o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes. Los tratados publicos y los convenios
internacionales referentes a la integridad territorial o la organizacién
politica del pais, requerirdn aprobacidn de la Asamblea Legislativa, por
votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus
miembros, y la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea
Constituyente, convocada al efecto. (Constitucidon Politica de Costa
Rica, 1949; Reforma de 2001).

Articulo 140. Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

10. Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos
y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por
una Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacién la exija esta
Constitucién. Los protocolos derivados de dichos tratados publicos o
convenios internacionales que no requieran aprobacién legislativa,
entrardn en vigencia una vez promulgados por el Poder Ejecutivo.

12. Dirigir las relaciones internacionales de la Republica. (Constitucidn
Politica de Costa Rica, 1949; Reforma de 2001).

Por su parte, la Constitucién Politica de la Republica de El Salvador (16
de diciembre de 1983, actualizada mediante la reforma introducida por el
Decreto Ley N2 56, del 6 de julio del 2000 de la Asamblea Constituyente) si
menciona la integracién centroamericana, y la define como una integracién
humana, econdmica, social y cultural basada en el respeto a la democracia,
los principios republicanos y los derechos individuales y sociales de las
personas. Ademads, destaca la posibilidad de erigir organismos con funciones
supranacionales por medio de tratados. Especificamente, la Constitucién de
la Republica de El Salvador dispone lo siguiente:

Articulo 89.- El Salvador alentara y promoverd la integracion

humana, econdmica, social y cultural con las republicas americanas
y especialmente con las del istmo centroamericano. La integracion
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podra efectuarse mediante tratados o convenios con las republicas
interesadas, los cuales podrdn contemplar la creacién de organismos
con funciones supranacionales. También propiciard la reconstruccién
total o parcial de la Republica de Centro América, en forma unitaria,
federal o confederada, con plena garantia de respeto a los principios
democraticos y republicanos y de los derechos individuales y sociales
de sus habitantes. El proyecto y bases de la unidon se someteran a
consulta popular. (Constitucidn de la Republica de El Salvador, 1983;
Reforma, 2000).

Ahora bien, la Constitucion politica de la Republica de Guatemala
(31 de mayo de 1985 vigente desde el 14 de enero de 1986, y las reformas
constitucionales ratificadas el 17 de noviembre de 1993 por la Asamblea
Nacional Constituyente) consagra como obligacion del Estado la defensa
de la integracién econdmica centroamericana, con fundamento en la
igualdad y la busqueda del progreso y beneficio mutuo. Al respecto, es
pertinente distinguir los articulos 149, 150 y 151 de la Constitucion de
la Republica de Guatemala, porque detallan los principios ordenadores
de sus relaciones internacionales y la integracién centroamericana,
donde se observa la aspiracion de formar parte de una regiéon de paz,
libertad y defensa de derechos humanos. En ese sentido, la Constitucién
de la Republica de Guatemala contiene los siguientes planteamientos:

Articulo 149. De las relaciones internacionales. Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos
e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo
y equitativo entre los Estados. (Constitucion de la Republica de
Guatemala, 1986; Reforma de 1993).

Articulo 150. De la comunidad centroamericana. Guatemala, como
parte de la comunidad centroamericana, mantendrd y cultivara
relaciones de cooperacion y solidaridad con los demds Estados que
formaron la Federacion de Centroamérica; deberd adoptar las medidas
adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o total, la unién
politica o econédmica de Centroamérica. Las autoridades competentes
estan obligadas a fortalecer la integracidn econdmica centroamericana
sobre bases de equidad. (Constitucion de la Republica de Guatemala,
1986; Reforma de 1993).

Articulo 151. Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra
relaciones de amistad, solidaridad y cooperacidn con aquellos Estados,
cuyo desarrollo econdmico, social y cultural, sea analogo al de
Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus
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problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes
al progreso de las naciones respectivas. (Constitucién de la Republica
de Guatemala, 1986; Reforma de 1993).

Por otro lado, la Constitucidon Politica de la Republica de Honduras
(11 de enero 1982, con reformas hasta el Decreto 2 de 1999 de la Asamblea
Nacional Constituyente), apuntala la politica de integracién econdmicay social
nacional e internacional para favorecer la calidad de vida de la poblacién,
y especialmente afirma la integracidon centroamericana. Cabe destacar los
siguientes articulos de la Constitucion de la Republica de Honduras:

Articulo 245. El Presidente de la Republica tiene la administracion
general del Estado; son sus atribuciones:

34. Dirigir y apoyar la politica de Integracidn Econdémica y Social,
tanto nacional como internacional, tendente al mejoramiento de
las condiciones de vida del pueblo hondurefio; (Constitucion de la
Republica de Honduras, 1982; Reforma, 1999).

Articulo 335 El Estado ordenara sus relaciones econdmicas externas
sobre las bases de una cooperacion internacional justa, la integracidon
econdmica centroamericana y el respeto de los tratados y convenios
gue suscriba, en lo que no se oponga al interés nacional. (Constitucion
de la Republica de Honduras, 1982; Reforma, 1999).

Asimismo, es oportuno indicar que la Constitucion politica de la
Republica de Nicaragua, de 19 de noviembre de 1986 y sus reformas (1987-
2000) aprobadas por la Asamblea Nacional, también reconocen la integracion
regional centroamericana y la cooperacién como principio orientador de la
nacion, y destaca la necesidad de preservar la paz en la regiéon. Ademas,
describe el control de legalidad de los acuerdos internacionales celebrados
a través de la Asamblea Nacional. En ese sentido, conviene sefialar los
siguientes articulos de la Constitucién de la Republica de Nicaragua:

Articulo 5. Son principios de la nacién nicaraglense: la libertad; la
justicia; el respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo
politico, social y étnico; el reconocimiento a las distintas formas de
propiedad; la libre cooperacion internacional; y el respeto a la libre
autodeterminacion de los pueblos.

Nicaragua privilegia la integracidn regional y propugna por la
reconstruccion de la Gran Patria Centroamericana. (Constitucion de la
Republica de Nicaragua, 1986; Reformas, 1987, 2000).

Articulo 9. Nicaragua defiende firmemente la unidad centroamericana,
apoyay promueve todos los esfuerzos para lograr la integracion politica
yeconémicaylacooperacién en América Central, asi como los esfuerzos
por establecer y preservar la paz en la regién. Nicaragua aspira a la
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unidad de los pueblos de América Latina y el Caribe, inspirada en los
ideales unitarios de Bolivar y Sandino. En consecuencia, participara con
los demds paises centroamericanos y latinoamericanos en la creacién
o eleccion de los organismos necesarios para tales fines. Este principio
se regulara por la legislacidn y los tratados respectivos. (Constitucion
de la Republica de Nicaragua, 1986; Reformas, 1987, 2000).

Articulo 138. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

11. Aprobar o rechazar los tratados, convenios, pactos, acuerdos
y contratos internacionales de caracter econdmico; de comercio
internacional; de integracion regional; de defensa y seguridad; los
que aumenten el endeudamiento externo o comprometan el crédito
de la nacidn; y los que vinculan el ordenamiento juridico del Estado.
(Constitucion de la Republica de Nicaragua, 1986; Reformas, 1987,
2000).

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Republica de Panama (11
de octubre de 1972, con reformas de 1978, 1983 y 1994), tiene una referencia
a la integracién regional en el Preambulo, en los siguientes términos:

Con el fin supremo de fortalecer la Nacioén, garantizar la libertad,
asegurar la democracia y la estabilidad institucional, exaltar la
dignidad humana, promover la justicia social, el bienestar general y la
integracion regional, e invocando la proteccién de Dios, decretamos la
Constitucién Politica de Panama (Preambulo de Constitucion Politica
de la Republica de Panam3, 1972; Reformas, 1978, 1983,1994).

Mientras que en la Constituciéon de la Republica Dominicana de 25
de julio de 2002, no hay disposicidn expresa sobre la integracién regional,
sin embargo, se resaltan el respeto al derecho internacional general y la
solidaridad econdmica de los paises de la regién. De manera que, el articulo
3 de la Constitucién de la Republica Dominicana establece que:

Articulo 3... La Republica Dominicana reconoce y aplica las normas
del Derecho Internacional general y americano en la medida en que
sus poderes publicos las hayan adoptado, y se pronuncia en favor
de la solidaridad econdmica de los paises de América y apoyard
toda iniciativa que propenda a la defensa de sus productos basicos y
materias primas. (Constitucion de la Republica Dominicana, 2000).

A su vez, la Constitucion de Belize de 1981 con las reformas de 1990,
propone basicamente, la promocién de la paz internacional, la seguridad y el
orden econdmico y social internacional equitativo en el mundo con respeto
por el derecho internacional y las obligaciones de los tratados entre las
naciones.
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...e. require policies of state which protect and safeguard the unity,
freedom, sovereignty and territorial integrity of Belize; which eliminate
economic and social privilege and disparity among the citizens of Belize
whether by race, colour, creed or sex; which prow the rights of the
individual to life, liberty and the pursuit of happiness; which preserve
the right of the individual to the ownership of private property and
the right to opera private or by the state; which ensure a just system
of social security and welfare; which protect the environment; which
promote international peace, security and co- equitable international
economic and social order in the world with respect for international
law and treaty obligations in the dealings among nations.

Segln lo expuesto precedentemente, las Constituciones de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama hacen referencia expresa a la
integracion regional, y resalta que la Ley fundamental salvadorefia agrega
el término de supranacionalidad cuando contempla que se podran crear
mediante tratados, drganos con funciones supranacionales. Mientras que,
las Cartas magnas de Costa Rica, Belize y la Republica Dominicana, se limitan
a consagrar los Tratados internacionales para el desarrollo de sus relaciones
con los demads Estados para el cumplimiento del interés nacional, asi como,
para el beneficio comuin de las partes involucradas. Entonces, a partir del
pacto asumido entre los Estados surge una obligacidn correspondiente
al principio de Pacta Sunt Servanda, cumplir lo acordado, analogo con
la buena fe que se espera de los Estados como actores internacionales.

3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA

El Articulo 8 del Protocolo de Tegucigalpa demarca la estructura
institucional de la nueva integracion centroamericana y sefiala que los
6rganos e instituciones de integracidon tendran autonomia funcional para
el desempeiio de sus actividades, y a la vez advierte que, sera necesaria la
coordinacién intersectorial para la consecucién de los objetivos comunitarios
en los ambitos econdmico, social, cultural y politico.

Conviene agregar que las actividades administrativas derivadas
del ordenamiento juridico comunitario son llevadas a cabo por las
administraciones nacionales. Asi por ejemplo, en la ejecucidn las actividades
de control sanitario, de la recaudacion de aranceles o de la administracién
de procedimientos aduaneros de las mercancias que ingresan o circulan en
la regién; gestiones de registro de derechos de la propiedad industrial, o el
control migratorio de los ciudadanos que circulan en el territorio comunitario,
los Estados miembros se rigen por el principio de autonomia institucional y
de procedimiento, es decir, que corresponde a los ordenamientos juridicos
nacionales determinar las autoridades competentes, asi como, los actos a
través de los cuales manifiestan su voluntad, y los procedimientos destinados
a cumplir las normas comunitarias.
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Estas caracteristicas se conocen como administracidn indirecta o
descentralizada y autonomia institucional en la ejecuciéon del derecho
comunitario*. A la par, otros principios clasicos que guian a los esquemas de
integracion econdmica regional, son el principio de legalidad y el principio
“pacta sunt servanda”, contenido en el Articulo 26 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, segun el cual, “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe”. Complementariamente, el Articulo 27 de dicha Convencién dispone
que “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado”>. Estas disposiciones
resultan provechosas para la interpretacidon o aclaraciéon de alguna norma
que pudiera ocasionar una diferencia entre las partes de un acuerdo. Estos
principios juridicos han sido corroborados por la Corte Centroamericana de
Justicia (Expediente N2 3-20-7-2018), el 25 de enero de 2019, este érgano
jurisdiccional resolvié que:

Ademas, este Tribunal considera que el Art. 4 literal h) del PT reafirma
el comportamiento de buena fe (santidad de los tratados o Pacta
Sunt Servanda) de los Estados Miembros en el cumplimiento de sus
obligaciones, exigiendo en forma imperativa abstenerse de establecer,
convenir o adoptar medidas que sean opuestas a las disposiciones del
PT o que obstaculice el cumplimiento de los principios fundamentales
del SICA. Finalmente, el articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969 establece: “El derecho internoy la
observanciadelostratados. Unaparteno podrdinvocarlasdisposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado...”®.

Hay que resaltar que, siguiendo en concreto, las disposiciones del
Protocolo de Tegucigalpa (PT), los érganos del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) son los siguientes (Articulo 12 PT):

1) La Reunidn de Presidentes: Es el érgano supremo integrado por los
Presidentes constitucionales de los Estados Miembros (Articulos 13, 14 y 15
del PT), quienes se reuniran ordinaria o extraordinariamente, y tomaran sus
decisiones por consenso, en temas como democracia, desarrollo, libertad,
pazy seguridad.

2) El Consejo de Ministros: Estd integrado por los Ministros sectoriales
y, en caso extraordinario, por un Viceministro. Ejecutan las decisiones
acogidas por la Reunidn de Presidentes para el sector especifico, y acomodan
los temas pertinentes para dicha Reunién. Asimismo, el Consejo de Ministros

4 SOBRINO HEREDIA, José M. “El derecho de integracién, Marco conceptual y experiencias
de la Unién Europea”. Documento Informativo, Secretaria General de la Comunidad Andina.
SG/di, 288. Lima, 2006.

5 Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

6 Corte Centroamericana de Justicia, Expediente N2 3-20-7-2018, 25 de enero de 2019.
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de Relaciones Exteriores es el érgano principal de coordinacion (Articulos 16 y
17 al 21 del PT). En el Consejo de Ministros, cada Estado Miembro tendra sélo
un voto. Las decisiones sobre cuestiones de fondo deberan ser adoptadas
por consenso. Cuando haya duda sobre si una decisién es de fondo o de
procedimiento, se resolvera por mayoria de votos (Articulo 21 del PT).

3) El Comité Ejecutivo: Es el 6rgano permanente del SICA (Articulos 23,
24 del PT). Esta conformado por un representante de cada uno de los Estados
Miembros. Estos seran nombrados por sus Presidentes, por intermedio de
los Ministros de Relaciones Exteriores. Podran reunirse de manera ordinaria
o extraordinaria segin determine la Reunion de Presidentes.

Se observan facultades precisas en el Comité Ejecutivo de control de
la observancia de las normas comunitarias centroamericanas, previstas en
el Protocolo de Tegucigalpa, como son: “...b) Velar por que se cumplan las
disposiciones del presente Protocolo y de sus instrumentos complementarios
o0 actos derivados”’.

4) La Secretaria General: Es el drgano permanente del SICA (Articulos
23, 25, 26, 27, 28 PT). La Secretaria General estara a cargo de un Secretario
General, nombrado por la Reunién de Presidentes por un periodo de cuatro
afios. El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo del SICA
y ejerce la representacion legal de la misma (Articulo 26 PT). Es imperativo
sefialar que este érgano también profesa potestades de cumplimiento de los
mandatos de la integracidn centroamericana, como, por ejemplo:

h) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de este Protocolo y
de sus instrumentos derivados y complementarios y por la ejecucién
eficaz de las decisiones de las Reuniones de Presidentes y del Consejo
de Ministros, por todos los organismos e instituciones de integracion. A
este efecto, el Secretario General se podra reunir con dichos organismos
e instituciones, cuando lo estime oportuno o por indicacién del Comité
Ejecutivo...

k) Llamar la atencién de los érganos del Sistema sobre cualquier
situacion que, a su juicio, pueda afectar el cumplimiento de los
propdsitos o de los principios del Sistema o amenazar su ordenamiento
institucional®.

Otras instituciones que complementan el SICA (Articulo 12 del
Protocolo de Tegucigalpa) son:

5) La Reunidn de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la
Republica: Es un érgano de asesoria y consulta.

6) El Parlamento Centroamericano (PARLACEN): es un érgano de
planteamiento, andlisis y recomendacidn.

7) La Corte Centroamericana de Justicia: es el érgano jurisdiccional

7 Articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa.
8 Articulo 26 del Protocolo de Tegucigalpa.
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garante del derecho, interpretacién y ejecucién de las normas de integracion
centroamericana (Articulos 12 y 35 del PT). Cabe afiadir que el Estatuto de la
Corte Centroamericana fue suscrito por todos los Estados Centroamericanos,
en Panama3, el 10 de diciembre de 1992. Fue ratificado por El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Guatemala.

8) El Comité Consultivo: es un drgano constituido por los sectores
empresariales, laboral, académico y otros sectores representativos
econdmicos, sociales y culturales.

Debe destacarse también, la existencia de una Secretaria Permanente
en los siguientes términos:

La Secretaria que se ocupara de los asuntos econdmicos serd la

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econédmica

Centroamericana (SIECA), la cual conservard la personeria juridica,

atribuciones y funciones que le asigna dicho Tratado®.

Adicionalmente, debe indicarse la caracteristica de primacia de las
normas comunitarias centroamericanas en materia de integracién, en
consecuencia, en el Protocolo de Tegucigalpa se establecié que:

Articulo 35. Este protocolo y sus instrumentos complementarios y
derivados prevaleceran sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Protocolo
suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente,
sobre las materias relacionadas con la integracidon centroamericana.
No obstante, quedan vigentes entre dichos Estados las disposiciones
de aquellos Convenios, Acuerdos o Tratados siempre que las mismas
no se opongan al presente instrumento u obstaculicen el logro de sus
propdsitos y objetivos.

Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion de las
disposiciones contenidas en el presente Protocolo y demas
instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, deberd someterse a
la Corte Centroamericana de Justicia.

En este orden de ideas, en el Expediente N2 3-08-06-2017 de 25 de
enero de 2018, la Corte Centroamericana de Justicia se pronuncio sobre la
solicitud de opinidn sobre instrumentos complementarios y actos derivados
que afectan al Sistema de la Integraciéon Centroamericana, especificamente
el Mercado Eléctrico Regional (MER), cuyo ente regulador y normativo es
la Comisidon Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) entidad reconocida
dentro del Sistema de la Integracién Centroamericana, y la Corte indicd que:

Al estar plenamente vigente el articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa,
es necesario exponer claramente que en cuanto a la jerarquizacion de
las normas comunitarias en referencia, los dos protocolos adicionales
al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central son

9 Articulo 28 del Protocolo de Tegucigalpa.
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instrumentos complementarios de dicho Tratado, que a su vez es
complementario del Protocolo de Tegucigalpa, por lo tanto, todos se
encuentran subordinados al Protocolo de Tegucigalpa, por ser éste el
Tratado constitutivo primarioy marco del derecho originario del Sistema
de la Integracion Centroamericana. La Corte en su doctrina que es
vinculante para todos los Estados, drganos y organizaciones que forman
parte o participan en el Sistema de la Integracion Centroamericana
y para sujetos de derecho privado, ha consagrado la primacia del
Protocolo de Tegucigalpa que es: “...el tratado constitutivo marco de
la integracidn centroamericana, y por tanto el de mayor jerarquia y
la base fundamental de cualquier otra normativa centroamericana
sean éstos, Tratados, Convenios, Protocolos, Acuerdos u otros actos
juridicos vinculatorios anteriores o posteriores a la entrada en vigencia
del Protocolo de Tegucigalpa”.

Es importante mencionar que la Corte Centroamericana de Justicia
también agregd con base en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados lo siguiente:

Este Tribunal Regional considera de suma importancia invocar la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del veintitrés
de mayo de mil novecientos sesenta y nueve que en su articulo 2.1.a.,
define Tratado como: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacidon”. En Derecho Internacional, no importa su
denominacion ya sea Convenio, Acuerdo, Protocolo, Acta, para tal
efecto segun la definicion del Derecho de los Tratados, todos estos
instrumentos se consideran Tratados, de manera que, en el Sistema
de la Integracién Centroamericana, tanto el Protocolo de Tegucigalpa
como los instrumentos complementarios son Tratados con excepcién
de los actos derivados al mismo, que sin ser considerados Tratados
tienen el mismo efecto vinculante al insertarse en el ordenamiento
juridico interno de los Estados Parte del Protocolo de Tegucigalpa®.

En la regidn centroamericana, el Protocolo de Tegucigalpa es el Tratado
marco y el de mayor jerarquia tal y como estd consagrado en el articulo
35 del mismo instrumento. En el siguiente orden jerdrquico, se ubican los
instrumentos complementarios que son anteriores o posteriores al Protocolo
de Tegucigalpa, que dan origen a estructuras politico-institucionales
comunes entre los paises miembros del SICA, asi como, los que determinan
competencias y desarrollan los propdsitos y principios del Sistema. Y en un
orden jerarquico inferior, se encuentran las normas emitidas por los érganos,

10 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente N2 3-08-06-2017 de 25 de enero de 2018.
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organismos e instituciones del Sistema de la Integracion Centroamericana
gue se convierten en actos normativos derivados, como son los actos
reglamentarios.

En consecuencia, con lo expuesto, la Corte Centroamericana de Justicia
expreso lo siguiente:

Asi, teniendo el Protocolo de Tegucigalpa y los instrumentos
complementarios una esencia jerarquica superior al Reglamento, no
puede este Reglamento oponerse a aquellos instrumentos de jerarquia
superior que obstaculicen el logro de sus propdsitos y objetivos del
Protocolo de Tegucigalpa y de sus instrumentos complementarios.
En consecuencia no son validas aquellas disposiciones emitidas por
la Comisién Regional de Interconexidn Eléctrica —CRIE- ni por el Ente
Operador Regional -EOR-, que exceden lo dispuesto en dicho Tratado
Marco, su Protocolo y su Segundo Protocolo, por su naturaleza
jerarquica inferior®.

Adicionalmente, en cuanto a los atributos de efecto directo del
ordenamiento comunitario centroamericano, cabe sefialar que en un caso
sobre consulta de interpretacién del Convenio Constitutivo que crea a la
Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA),
la Corte Centroamericana de Justicia (Expediente No. 6-13-6-2019) de 28 de
junio de 2019, ha enfatizado que:

El Derecho Comunitario posee principios fundamentales tales como
el Efecto Directo, Aplicabilidad Inmediata, Responsabilidad del Estado
por incumplimiento del Derecho Comunitario y Primacia del Derecho
Comunitario, este ultimo implica que la norma comunitaria se aplica
con preferencia a la norma interna de los Estados miembros del
Sistema de la Integracién Centroamericana. Por tanto, los Estados
miembros del SICA, a su vez, suscriptores del Protocolo de Tegucigalpa,
del Convenio Constitutivo de la “Corporacién Centroamericana de
Servicios de Navegacién Aérea”, Convenio de Estatuto de La Corte y
demads reglamentos, estan obligados a cumplir con lo establecido en
los instrumentos comunitarios.

En opinidn consultiva contenida en Expediente 2-24-03- 2017, valida
para esta consulta, establece que: “El ordenamiento juridico del
SICA lo constituye el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos
complementarios y actos derivados. Para el caso, el Convenio
Constitutivo de COCESNA, de conformidad a los articulos 8,9, 10y 11,
del Protocolo de Tegucigalpa, constituye un instrumento juridico de
derecho originario y complementario a dicho Protocolo; y el Acuerdo

11 Ibidem. Expediente N2. 3-08-06-2017.
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Sede y el Cddigo de Servicios de COCESNA, son instrumentos juridicos
complementarios que tienen por objeto asegurar el funcionamiento
de COCESNA; en consecuencia, de conformidad con el articulo 35 del
Protocolo de Tegucigalpa, tanto el Convenio como sus instrumentos
juridicos complementarios tienen primacia frente a la ley nacional,
y por lo tanto, la ley nacional del Estado de Honduras no puede
prevalecer sobre el Protocolo de Tegucigalpa, el Convenio Constitutivo,
Convenio Sede y en general el régimen juridico interno de COCESNA, el
cual debe ser respetado por sus Estados Miembros.
La Corte Centroamericana de Justicia es conteste y reiterativa en
su doctrina sobre este tema y tal como se respondié en Opinidn
Consultiva contenida en Expediente No. 2-24-03-2017, La Corte,
responde asi a esta pregunta: “La Corte Centroamericana de Justicia
tiene competencia exclusiva para conocer en ultima instancia en
apelacion (articulos 68 al 70 de la Ordenanza de Procedimientos) de
las resoluciones administrativas de los Organos u Organismos del SICA.
En todos los demas casos, sea en materia de integracidon regional en
general, o en materia de transporte aéreo, en especial, conoce en
Unica instancia y sus decisiones son vinculantes para todos los Estados,
Organos y Organizaciones del SICA e incluso para los particulares sean
éstos personas naturales o juridicas de naturaleza privada o publica”*2.
Por consiguiente, las normas comunitarias centroamericanas
constituyen un derecho auténomo en materia de integracién econdémica
regional centroamericana, con atributos especificos como el efecto directo,
la primacia y la responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos de la
integracion por parte de los Estados miembros del Grupo Centroamericano
de integracidn. Estas caracteristicas de la normativa de integracién han sido
explicadas y reiterada por la Corte Centroamericana de Justicia, como se ha
mostrado en las lineas precedentes.

4. SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA

Los medios de solucidon de controversias, son acordados por los
Estados Partes de los Acuerdos de integracion regional, para asegurar la
interpretacién y el cumplimiento de los compromisos que voluntariamente
han convenido acatar, y que tiene como fin ultimo la liberalizacién comercial
entre sus miembros. Ademas, de garantizar el principio de la legalidad y
generar seguridad juridica para la inversidon nacional y extranjera, favorece
un clima de paz y estabilidad.

De la misma forma, sirve de referencia indicar que como corolario
de formar parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, los Estados
miembros, cuentan con alternativas de medios pacificos diplomaticos no
contenciosos de solucidon de diferencias entre las partes, como los buenos

12 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente No. 6-13-6-2019, 28 de junio de 2019.
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oficios, lanegociacion, lamediacién, lainvestigaciény la conciliacién, y medios
juridicos, como el arbitraje o el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién, dispuestos en
los Articulos 33 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945; y los Articulos 24
al 27 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos de 1948.

En lineas generales, puede argumentarse que los regimenes
internacionales, en las dreas determinadas, regulan y establecen pautas
de conducta, que trae consigo para quienes se vinculan voluntariamente a
ellos, determinadas obligaciones y derechos. Por consiguiente, uno de los
principales aspectos que le otorgan solidez a un proceso de integracién
regional reside en la incorporacién de un mecanismo de soluciéon de
controversias, formando parte directamente de la estructura institucional
del acuerdo®®.

Es menesterindicar que de conformidad con los Articulos 15, 16 y 37 del
Protocolo de Tegucigalpa, se aprobd la Enmienda del Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), por los
Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en
la ciudad de Managua, Republica de Nicaragua, el 27 de febrero de 2002. Esta
enmienda modificd el Articulo 35 en los siguientes términos:

Articulo primero: Se modifica el articulo 35 el cual queda como sigue:

Articulo 35. Este Protocolo y sus instrumentos complementarios y

derivados prevaleceran sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Protocolo

suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente,
sobre las materias relacionadas con la integracidon centroamericana.

No obstante, quedan vigentes entre dichos Estados las disposiciones

de aquellos Convenios, Acuerdos o Tratados, siempre que las mismas

no se opongan al presente instrumento u obstaculicen el logro de sus
propdsitos y objetivos.

Salvo lo dispuesto en el pdarrafo siguiente, las controversias sobre la
aplicacién o interpretacion de las disposiciones contenidas en el presente
Protocolo y demads instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, deberan
someterse a la Corte Centroamericana de Justicia.

Las diferencias surgidas en el Subsistema de la Integracion, Econdmica
como consecuencia de las relaciones comerciales intrarregionales, se someteran
al mecanismo de solucidn de controversias que establezca el Consejo de Ministros
de Integracion Econdmica que contendrd un método de solucién alterno de
controversias comerciales incluido el arbitraje, cuyas decisiones seran vinculantes
para los Estados Miembros que intervengan en la respectiva diferencia. E|
incumplimiento de un laudo arbitral dara lugar a la suspensidn de beneficios de
efecto equivalente a los dejados de percibir, segin se decida en el respectivo
laudo™.

13 Bloch, 1995, p. 17.
14 Articulo Primero. Enmienda del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), 27 de febrero de 2002.
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Como puede observarse, se ratifica el principio de primacia del
ordenamiento juridico comunitario centroamericano, y se ratifica que la
Corte Centroamericana de Justicia es el ente jurisdiccional para resolver las
controversias entre los Estados Miembros en materia comunitaria; ademas,
se incorpora la posibilidad de ampliar mecanismo de solucién de diferencias
intracomunitarias seglun determine el Consejo de Ministros, asi como, el
arbitraje. Asimismo, se contempla, la aplicacion de medidas de suspension
de beneficios en caso de incumplimiento para el infractor.

En efecto, el Articulo 6 del Protocolo de Tegucigalpa consagra que: “Los
Estados Miembros se obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales
gue pongan en peligro la consecucién de los propdsitos y el cumplimiento de
los principios fundamentales del SICA”.

Conviene ilustrar este tema, con una resolucién de la Corte
Centroamericana de Justicia, del 13 de noviembre de 2019 (Expediente N2
8-16-8-2019), para atender una consulta del Instituto Nacional de Promocién
de la Competencia (PROCOMPETENCIA) sobre cuestiones juridicas sobre el
Acuerdo de Asociaciéon entre la Unidn Europea y Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) suscrito en Tegucigalpa,
Honduras, el 29 de junio de 2012, fundado en los principios del didlogo
politico, la cooperacién y el comercio, el respeto mutuo, la reciprocidad y el
interés comun. En este orden de ideas, la Corte Centroamericana de Justicia
dispuso que:

Conforme a las normas antes establecidas, La Corte tiene facultad para
determinar su competencia en cada caso concreto, interpretando los
tratados o convenciones pertinentes al asunto en disputa y aplicando
los principios del Derecho de Integracién y del Derecho Internacional.
El articulo 277 del Acuerdo de Asociacidén de la Unidn Europea con
Centroamérica en su literal b) establece: “b) para la Parte CA, el
Reglamento Centroamericano sobre Competencia (en lo sucesivo,
“el Reglamento”), que se establecera de conformidad con el articulo
25 del Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala)yelarticulo 21 del Convenio
Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana
(Guatemala, 2007)”

Como se observa el Acuerdo de Asociacion hace un reenvio a los
instrumentos comunitarios centroamericanos a fin de establecer el
Reglamento Centroamericano sobre Competencias. Este Tribunal
considera que tiene competencia y jurisdiccion obligatoria de
conformidad con los articulos 12 y 35 del Protocolo de Tegucigalpay las
competencias especificas contempladas en el articulo 22 del Convenio
de Estatuto para conocer controversias que se susciten en el Sistema
de la Integracidon Centroamericana, independientemente de que se
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apruebe o no el Reglamento Centroamericano sobre Competencias y
se cree el respectivo Organismo Regional de Competencia®.

Debe anotarse que la Corte Centroamericana de Justicia es la institucién
facultada para conocer en Unica instancia de todos los casos sometidos a su
jurisdiccion, y en el supuesto contenido en el articulo 22 inciso j) del Convenio
del Estatuto de la Corte, solucionara en apelacion. Igualmente, prosiguié la
Corte sefialando que:

Si la materia que origina el conflicto fuera del dmbito de aplicacién
del Protocolo de Tegucigalpa, Instrumentos Complementarios o Actos
Derivados del mismo, La Corte en su caso interpretard conforme
el articulo 30 de su Convenio de Estatuto si conoce o no de la
controversia que se suscite entre privados en el marco de las normasy
procedimientos de la misma.

En suma, la Corte Centroamericana de Justicia tendra las atribuciones
que le confieran el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos segun lo previsto en los Articulos 12 y 35, y sus
instrumentos complementarios. De esta forma, se va generando, un derecho
comunitario centroamericano que va explicando y aclarando el alcance de los
acuerdos fundamentales, y permitira generar seguridad juridica y estabilidad
en las relaciones entre los socios comunitarios, asi como las relaciones con
socios extra regionales.

Conviene aiadir que el Consejo de Ministros de Integracidon Econédmica
aprobé en San José, Costa Rica, el 17 de febrero de 2003, la Resoluciéon N2
106-2003 (COMIECO XXVI) sobre Solucién de Controversias Comerciales
intracomunitarias, donde debe destacarse lo dispuesto en el Anexo 1, que
consagro lo siguiente:

Articulo 2. Cooperacién. Los Estados Parte procuraran llegar a un
acuerdo sobre la interpretacidén y aplicacién de los Instrumentos de
la Integracién Econdmica mediante la cooperacion y consultas, y se
esforzaran por alcanzar una soluciéon mutuamente satisfactoria de
cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento.

Articulo 4. Eleccion de foros. 1. Las controversias comerciales que surjan
en relacién con lo dispuesto en los Instrumentos de la Integracidon
Econdmica serdn resueltas de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el presente instrumento. 2. Las controversias
comerciales que surjan en relacién con lo dispuesto en los Acuerdos
de la OMC o en los convenios negociados de conformidad con este
ultimo, podran resolverse mediante los procedimientos establecidos

15 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente N° 8-16-8-2019, del 13 de noviembre de
2019.
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en este instrumento o de conformidad con los procedimientos

contenidos en el Entendimiento, a eleccion de la Parte reclamante.

3. Una vez se haya solicitado el establecimiento de un tribunal

arbitral conforme a las disposiciones de este instrumento, o bien el

establecimiento de un grupo especial conforme al Entendimiento, el
foro seleccionado sera excluyente de cualquier otro. 4. Para efectos
de este articulo, se considerara iniciado un procedimiento de solucién
de controversias conforme al Entendimiento, cuando un Estado Parte

solicite el establecimiento de un grupo especial conforme al articulo 6

del Entendimiento.

Es asi como, las instituciones de integracidn centroamericana han
desarrollado mecanismos para el entendimientoylasolucidn de controversias,
tanto los tratados fundacionales que son el derecho originario como el
derecho derivado, integran procedimientos y regulaciones especificas como
la cooperacion y consultas, la eleccion de foro, y el arbitraje, para los Estados
Partes.

5. SOBRE LA CONSTITUCION DE UNA REGION DE PAZ, LIBERTAD,
DEMOCRACIA Y DESARROLLO

Es pertinente distinguir que la SICA es un modelo institucional
intergubernamental de integracién econdémica, en el cual, los Estados
conservan el poder y las iniciativas de decisién y accién. Considerando
lo sefialado, los acuerdos de integracidon regional, pueden favorecer la
insercion internacional de los paises, optimizando la competitividad de sus
exportaciones, y de esta forma, podrian abreviar su proceso de desarrollo
econédmico y mas precisamente, un desarrollo sostenible. Sin embargo,
estas metas no estan exentas del contexto en que se desenvuelve el
proceso, la infraestructura existente, las capacidades y ventajas de los paises
participantes, y estriba en gran medida de la institucionalidad existente.

Por una parte, estd el interés por incrementar el comercio de bienes y
servicios, y por otra parte, fomentar la vecindad entre los paises, asi como,
mejorar el nivel de vida de la poblacidon.De esta forma, debe avistarse el
crecimiento y el desarrollo econémico.

Cuando se habla del crecimiento econdmico, implica el incremento
en unidad de tiempo, del producto interno bruto de un pais determinado,
en relacién con el numero de sus habitantes. Mientras que, la nocién de
desarrollo econdmico es mds amplia que la de crecimiento econdmico, e
involucra el bienestar general de su sociedad. A esto se suma, la peculiaridad
del concepto de desarrollo, en el sentido, que no se da al mismo tiempo y
de la misma forma en todos los Estados, incluso, dentro de un mismo Estado
pueden coexistir areas con desarrollo desigual y zonas deprimidas y excluidas
y con personas al margen de los servicios publicos. En consecuencia, en
la practica, un pais podria tener crecimiento econdmico, pero no haber
desarrollo econdmico para la mayoria de la poblacién.
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Al mismo tiempo, debe apreciarse el desarrollo sostenible, ilustrado
por la Organizacion de Naciones Unidas como “el desarrollo capaz de
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”*®.

Sobre este tema, la Corte Centroamericana de Justicia mediante
Resolucion sefiald que:

El SICA busca la integracion de Centroamérica para constituirla en una

region de paz, libertad, democracia y desarrollo, para ello se debe

priorizar la visidon del desarrollo sostenible de los Estados miembros
de la manera siguiente: El PT como instrumento original y primario

del SICA, envuelve y sujeta el cumplimiento de sus disposiciones a

todo instrumento complementario o derivado que se apruebe por los

distintos érganos e instituciones pertenecientes al SICA.

Y en forma singular para la regiéon centroamericana, se adopté el

siguiente concepto de desarrollo sostenible debido a las peculiaridades

y caracteristicas propias de la regién centroamericana: “Desarrollo

sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida

del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social

y la transformacién de los métodos de produccién y de los patrones

de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte

vital de la regién. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica

y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la

plena participacién ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia

con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida
de las generaciones futuras”?’.

De modo que, la Corte Centroamericana de Justicia ratificd y explicé la
relevancia del desarrollo sostenible para los fines de la integracién econdmica
centroamericana, previsto en su ordenamiento comunitario, como un proceso
inclusivo, participativo y pacifico, que ensancha la perspectiva del desarrollo
econdmico con principios de preservacién de los recursos naturales para el
bienestar de las futuras generaciones.

En sintesis, la integracion econdmica centroamericana es un proceso
gradual y progresivo, que permite explicar los tratamientos favorables
entre los paises miembros y la adaptacién paulatina segln sus necesidades
y particularidades, con criterios de equilibrio ecolégico, de manera de ir
convergiendo progresivamente hacia el objetivo final de un mercado comdun.

16 Organizacidn de Naciones Unidas. En: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
development-agenda/>.
17 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente N2 3-20-7-2018, 25 de enero de 2019.
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6. FUNDAMEN'I:OSTE(’)RICOS DELASINSTITUCIONESINTERNACIONALES
DE INTEGRACION REGIONAL

La motivacién de los Estados al crear determinadas instituciones
refleja sus intereses, estrategias y opciones de politica. Por consiguiente,
habria que considerar hasta qué punto las instituciones internacionales entre
las que se encuentran los esquemas de integracion regional son capaces de
comprometer los intereses y las identidades nacionales. De acuerdo a lo
planteado, las instituciones comprenden un amasijo de relaciones que han
sido fomentadas para el funcionamiento fluido de las sociedades. Es asi
como, las instituciones, segin Raul Gonzalez, contribuyen con dos aspectos
primordiales a la estabilidad de las organizaciones y a la seguridad juridica:

Economia en el conocimiento necesario para la toma de decisiones.
Basta con saber las reglas;

Predecibilidad sobre el comportamiento de los demdas. Conociendo
las reglas y que los demds también se rigen por ellas, podemos saber
como actuardn o cOmo se espera que actlen en cada situacién”.

Por tanto, es posible explicar la integracién econdmica regional
y los acuerdos de asociacidn extra regionales, a través de instituciones
internacionales que cumplen funciones, suministrando informacion,
reduciendo los costos de transaccidn, encauzando los conflictos a través
de sistemas de solucion de controversias y reduciendo el riesgo de que los
actores sean traicionados por sus pares®.

Por su parte, Bull sostiene que el sentimiento subjetivo de estar limitado
por una comunidad es la base de su definicién de sociedad internacional:

Una sociedad de estados (o sociedad internacional) existe cuando un
grupo de estados, conscientes de ciertos intereses y valores en comun,
forma una sociedad, en el sentido de que se conciben a si mismos como
sujetos a un conjunto de reglas comunes que guian sus relaciones
mutuas y cooperan en la operacion de instituciones comunes?.
Asimismo, debe considerarse que desde la perspectiva tedrica de la
interdependencia estructural?, se producen efectos reciprocos entre paises o

18 GONZALEZ FABRE, Raul. “La Cultura Publica”. Revista Temas de Formacién Sociopolitica.
2005, n° 43, p.4.

19 STUHLDREHER, Amalia. “Una aproximacion tedrico-conceptual al ALCA”. En: Venezuela en
el Alca entre realidades y fantasias, 2005, p.43.

20 HURRELL, A. Teoria de Regimenes Internacionales: Una perspectiva Europea. Ciudad de
Meéxico: El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales.1992, p. 658.

21 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Poder e Interdependencia. Buenos Aires: Grupo
Editor Latinoamericano. Coleccién Estudios Internacionales, 1988. Y KEOHANE, Robert.
Instituciones Internacionales y Poder Estatal, Ensayos sobre la teoria de las Relaciones
Internacionales. Buenos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano, 1989. .
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entre actores en distintos paises, asi como, la existencia de multiples canales
conecta a las sociedades, junto a las relaciones interestatales generdndose
vinculos transgubernamentales y trasnacionales. Ahora bien, segun
Hurrell??, los regimenes internacionales son necesariamente fenémenos
intersubjetivos cuya existencia y validez se crea y se sostiene por medio
de las relaciones entre sus miembros. Por consiguiente, se advierte que la
integracion econdmica regional implica la creacién de reglas que envuelven
las estructuras internas y la organizacidn de los Estados, y derechos vy
obligaciones para individuos y grupos dentro de los Estados, con objetivos de
bien comun (como, por ejemplo, los derechos humanos, la democratizacion,
el ambiente, y la seguridad). En consideracién a lo expuesto, la teoria de
los regimenes internacionales se sustenta en los beneficios funcionales
que derivan de las reglas e instituciones, asi como, las negociaciones entre
Estados para maximizar las ganancias.

Igualmente, la integracién es un proceso de aprendizaje que tiene
raices histéricas y socio culturales. En ese sentido, la integracién depende
también de los contactos y transacciones de los Estados involucrados y de su
gente, no sdélo de las instituciones, por lo que, la integracidén es un proceso
dindmico y cambiante, y susceptible de ajustarse a las nuevas necesidades e
intereses.

El sentido de comunidad y la cooperacién regional de acuerdo con
Deutsch? y Hurrell?, nacerian de transacciones que salgan al encuentro de
necesidades mutuasy resultan de un complejo proceso de aprendizaje del que
podrian emerger simbolos e identidades comunes, hdbitos de cooperacién,
recuerdos, valores y normas conjuntas. Estas apreciaciones son utiles para
aproximarnos a la integracion econdmica regional centroamericana como
una comunidad econdmica politica, segun lo estipulado en el Protocolo de
Tegucigalpa.

También debe tenerse en consideracién que los intereses geopoliticos
y geoecondmicos de los Estados?® no son los Unicos factores que determinan
las preferencias nacionales en un proceso de integracién regional. Este
proceso representa también los intereses de los agentes no estatales que
participan en la dindmica de integracidn y cooperacién internacional.

CONCLUSIONES

La integraciéon econdmica centroamericana asentada en el Tratado
de Managua de 1960, asi como, en la arquitectura institucional y el sistema

22 HURRELL, Andrew. Op. Cit.

23 DEUTSCH, Karl. Nationalism and social communication. 2nd edition, Cambridge: MIT
Press, 1966.

24 Op.Cit.

25 HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Volker. Las Teorias de los Regimenes
Internacionales: Unasituacion actual propuestas para unasintesis. Revista Foro Internacional.
1999. n° 158.
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de solucién de controversias que se fue consolidando a partir de varios
Protocolos como el de Tegucigalpa (1991), y el de Guatemala (1993) con su
correspondiente enmienda de 2002, representa el punto de partida para
llevar a cabo un proceso que pretende el bienestar integral de los habitantes
de Centroamérica como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En ese orden de ideas, destaca la autonomia funcional de los érganos
e instituciones de la integracidn centroamericana, para el desarrollo de sus
actividades. De esta manera, la participacién de los paises en un grupo de
integracion econdmica regional conlleva un conjunto de responsabilidades,
obligaciones y derechos comunitarios, orientados al cumplimiento de
los objetivos de la integracidn acordados en sus tratados constitutivos
fundacionales.

La integracién econdmica es un proceso con multiples canales de
comunicacién e interacciones de organizaciones y autoridades, normas, en
distintos niveles, nacionales, comunitarios e internacionales. En sintesis,
incorpora diversos sectores y actores, tanto publicos como privados,
industriales, agropecuarios, académicos, sociedad civil, personas naturales
y juridicas, para apuntalar el desarrollo sostenible con criterios inclusivos y
de equidad. Sumando esfuerzos y experiencias, es posible concretar logros
en menos tiempo y de manera eficiente, de tal forma que la aspiracion de
la integracién econdmica centroamericana involucra la interaccién entre
los intereses nacionales y los intereses comunitarios como desarrollo de la
politica exterior de los Estados.

De ahi que, la evolucidn de la integracién centroamericana en
estos sesenta afos ha generado también una produccién doctrinaria y
jurisprudencial que se suma al ordenamiento juridico auténomo comunitario
con efectos directos y de aplicacién preferente. La inclusién de temas
como el equilibrio ecolégico, el respeto a la diversidad étnica y cultural, la
participacidn ciudadana, el respeto a la democracia, muestra que las metas
de la integracion centroamericana trascienden al antiguo regionalismo y
se consolida en el Siglo XXI, propulsando no sdlo el acercamiento entre los
socios de la regién, sino también, a través de asociaciones con actores extra
regionales, como es el caso de la Unién Europea con quien logré un Acuerdo
en el 2012.

Del mismo modo, es propicio resaltar la importancia de las normas
comunitarias para garantizar la seguridad juridica, la confianza, Ia
transparencia en los procedimientos y en el acceso a la informacion, y la
observancia de los objetivos comunitarios. En ese sentido, la teoria de los
regimenes internacionales respalda los beneficios funcionales y ganancias
mutuas que resultan de las instituciones.

Por consiguiente, el Sistema de la Integracidon Centroamericana implica
relaciones de coordinacidon entre los érganos comunitarios, asi como, las
relaciones entre los érganos comunitarios y las autoridades y organismos
nacionales de los Estados Miembros, fundadas en una estructura institucional
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comunitaria propia, que ha sido la pieza esencial que ha garantizado la
permanencia de la integracion regional y su adecuacion a los cambios de las
realidades nacionales e internacionales.
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Institutional legal bases of the Central American
economic integration process

Abstract: This documentary, descriptive and analytical research proposes
to explain the characteristics and legal foundations of Central American
economic integration as well as the organization of its institutional structure.
In this sense, the founding treaties, the Central American community law,
the jurisprudence of the Central American Court of Justice, the theory of
international regimes and certain principles of public international law were
examined, in order to consolidate and illustrate the objectives proposed by
the Central American economic integration.
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Resumen: El presente trabajo intenta convertirse en una reflexiéon sobre los
recientes acontecimientos vinculados a la invasién o ataque armado de la
Federacion Rusa a Ucrania. En este sentido, la Carta de Naciones Unidas limita
ollamaaabstenerse del uso o amenaza de la fuerza a los Estados. Sin embargo,
lo que resulta de interés es la reaccidn que ha suscitado este evento en la
“comunidad internacional”, lo que ha generado una condena con llamativa
vehemencia. Tan asi que se han visto reacciones no solo contra el Estado y
el gobierno ruso, sino contra los nacionales de ese pais. Ejemplo de ello son
las exclusiones de competencias deportivas internacionales (FIFA, COI, ATP,
etc.) o de la banca internacional como el sistema SWIFT e incluso solicitudes
de suspension a estudiantes en eventos académicos internacionales como
son los MOOT COURT. Estas medidas alteran la seguridad juridica, el flujo
comercial y financiero mundial; y afectan a personas no vinculadas al conflicto,
provocando una reaccidn pocas veces vista, pero que no se ha presenciado en
otras situaciones similares. En razén de ello, corresponde analizar la legalidad
de estas medidas bajo el actual marco del Derecho Internacional.

Resumo: O presente artigo procura se converter numa reflexdo sobre os
recentes acontecimentos que tem relagcdo com a invasao e ataque armado
pela Federacdo Russa a Ucrania. Neste sentido, a Carta das Nag¢des Unidas
limita ou chama a la abstencdo do uso o ameaca das forcas aos Estados.
No enguanto, o que resulta de mais interesse é a reacao da “comunidade
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internacional” sobre o evento que ha condenado com veeméncia o ataque. E
assim que as reac¢des sao preenchidas ndo somente contra o Estado e governo
russo, ainda que contra os nacionais desse pais. Exemplos sdo as exclusdes
de competéncias desportivas internacionais (FIFA, COIl, ATP, etc.) o a banca
internacional como o sistema SWIFT e ainda as solicitacées de suspensao de
estudantes em eventos académicos internacionais como os MOOT COURT.
Estas medidas geram uma alteracdo no fluxo comercial e financeiro mundial
e afeitam a pessoas nao relacionadas ao conflito, provocando uma reacao
poucas vezes vistas, mais que outras oportunidades sobre os mesmos feitos.
E por isso que corresponde fazer uma andlise de legalidade de estas medidas
de acordo no marco juridico do Direito Internacional.

Palabras clave: Derecho internacional, Usos de fuerzas, Ataque, Sanciones
internacionales, Conflicto internacional, Derechos y libertades.

Palavras - chave: Direito internacional, Usos de forgas, Ataque, Sang¢des
internacionais, Conflito internacional, Direitos e liberdades.

1. INTRODUCCION

Si el afio 2020 fue condicionado por un evento sin precedentes, al
menos para las recientes generaciones, producto del COVID-19, el afio
2022 desaté nuevamente el flagelo de la guerra, un viejo recurso de tono
realista. Esto se encuentra en estrecha relacion con probables causas
geopoliticas, econdmicas, de puro poder o hasta cultural. Sin interesar
mucho a quienes tengan razén para justificarla lo importante aqui son
los hechos y estos muestran que Rusia inicid un ataque armado directo
contra Ucrania, en clara violacién a la Carta de las Naciones Unidas.

Como se menciond, los origenes son de variada indole y las
teorizaciones también. Desde ideas que afirman la reunificacion de la
antigua U.R.S.S, pasando por aspectos netamente financieros-comerciales
hasta el eventual sufrimiento de poblaciones rusas en regiones ucranianas
(ejemplo: Donetsk y Lugansk). Claro que un ataque en violacion a la
Carta no es algo nuevo en la historia de la humanidad. Recuérdese
Polonia, Vietnam, la Ex Yugoeslavia, Afganistan, Irak, Crimea, etc. Lo
gue es nuevo es la vehemencia en la condena a Rusia y las acciones
tomadas sin precedente alguno que conllevan la pregunta de si estamos
en presencia de una nueva forma de castigo en el Derecho Internacional.

El presente trabajo intentara solamente centrarse en un punto crucial
del Derecho Internacional que refiere a las sanciones como una eventual
respuesta a la invasidn rusa en territorio ucraniano y su condena, por lo que
parece ser una “Corte Internacional Moral”. En ese sentido, las reacciones
institucionales se han hecho sentir tanto desde la Unién Europea, OTAN,
ONU y otras instituciones financieras como, por ejemplo, la que administra el
sistema SWIFT para las operaciones bancarias internacionales. O también los
embargos a las autoridades del pais agresor. Todo esto resulta de interés en un
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analisis a priori dado que reacciones de este tenor también se han hecho eco
en otras situaciones donde el uso de la fuerza ha estado presente, ejemplo son
las Resoluciones del Consejo de Seguridad sobre Libia. Sin embargo, a otros
niveles también se han encontrado respuestas que sancionan de forma directa
(por los actores que afecta, U.E, por ejemplo) pero indirecta (ante el gobierno
ruso, en sus autoridades) que hacen cuestionar la efectividad del sistema
institucional vigente bajo el marco juridico del Derecho internacional, pero
que, por otro lado, sanciona a nivel moral y que castiga a todos aquellos que
sin tener intervencién directa pertenecen a una de las facciones en conflicto.
Es asi que se ha podido ver una reaccion en cadena desde organismos como
la FIFA, el Comité Olimpico Internacional, Competiciones Internacionales
Arbitraje de MOOT COURT, etc. Estas acciones castigan a quienes son rusos
por su nacionalidad, aunque sin intervenir en el conflicto directamente.

La pregunta que comienza a gestarse es si se iniciara una tendencia
global que impondra sanciones por el solo hecho de pertenecer al pais
que origina el conflicto como forma de presionar al gobierno agresor.
Eso ameritaria analizar la legalidad bajo el marco institucional vigente
del Derecho Internacional y otras ramas juridicas, sobre todo cuando
se pueden afectar aspectos tales como las individualidades y derechos
ya consagrados. Por otro lado, se estudiara dénde queda posicionado
el sistema juridico internacional, a raiz de este hecho, el que supone un
jaque a la institucionalidad, la que hoy por hoy no ha podido responder y
que no sabe cémo hacerlo sin tener que inmiscuirse en un conflicto mas
bélico y de dimensiones internacionales con consecuencias inciertas,
pero que trae la pesadilla de la amenaza nuclear ya anunciada por Rusia.

2. ELMARCO NORMATIVO DE LAS SANCIONES A NIVELINTERNACIONAL

Bajo el manto del Derecho Internacional las sanciones se edifican
desde lo acordado en la Carta de las Naciones Unidas y de ahi con la
casuistica existente; la cual ha sido diversa y que genera la sensacion de que,
dependiendo de los intereses en juego, las alianzas, los Estados intervinientes,
etc., el sistema de Naciones Unidas serda mas o menos eficaz cuando no inutil
para evitar lo sucedido en Ucrania y para dar una respuesta efectiva. En esta
l6gica, la Carta “no prohibe el uso de la fuerza” sino que insta a los Estados a
abstenerse del recurso a ella. Puede verse el Articulo 2 p.4:

Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

El texto en inglés y francés expresan respectivamente, lo siguiente:

All Members shall refrain in their international relations from the threat or use

of force against the territorial integrity or political independence of any state, or
in any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations.
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Les Membres de I'Organisation s’abstiennent, dans leurs relations
internationales, de recourir a la menace ou a I'emploi de la force, soit
contre I'intégrité territoriale ou I'indépendance politique de tout Etat,
soit de toute autre maniére incompatible avec les buts des Nations
Unies.

Puede apreciarse que en ninguno de los textos hay una prohibicion
expresa en el sentido de erradicar el comportamiento bélico por parte de
los Estados. Esto puede, implicitamente, proporcionar argumentos para
entender que lo deseable no es el uso de la fuerza, por eso en la medida de
lo posible “abstenerse” de su empleo, pero no asume la idea absoluta de
gue no pueda recurrirse a ella de ser necesario (legitima defensa, defensa
del Estado de sus nacionales, por ejemplo). Asi se ha comprobado desde la
adopcion de la Carta hasta nuestros dias: el uso de la fuerza y su amenaza
ha sido una constante por sus actores, invocando diversas razones. El fallo
de la Corte Internacional de Justicia en 1986 entre Nicaragua vs. EEUU dejo
en claro que no podia hablarse del ius cogens entorno al Articulo 2 p.4. esto
significa — ni mds ni menos— que no se estd frente a una norma imperativa en
los términos del Articulo 53 de la CVDT de 1969*.

Por otro lado, la Carta reconoce la aplicacién de sanciones o medidas
(aunque no las llama sanciones) cuando expresa que:

El Consejo de Seguridad? determinara la existencia de toda amenaza a
la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard recomendaciones
o decidirad qué medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41y
42 para mantener o restablecer 1a paz y la seguridad internacional.

En la situacidén actual de Rusia y su invasidn en territorio ucraniano
al Consejo de Seguridad solo le resta adoptar recomendaciones o tomar
medidas de acuerdo a lo que prevén las normas de los Articulos 41 y 42.
Estas van desde medidas que no implican el uso de la fuerza hasta aquellas
gue si las contempla. Hasta ahora no se han tomado medidas por parte del
CS en ninguno ni otro sentido. La razén es simple, Rusia es parte del Consejo
en su calidad de miembro permanente, por lo que goza del derecho de veto
en caso de medidas que puedan implicar cuestiones de fondo como seria
el caso del uso de la fuerza por parte de las Naciones Unidas o de cualquier
Estado que sea habilitado para ello (esto ultimo porque las NU no poseen un
ejército propio).

3. LA ACTUACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL CONFLICTO:
ASAMBLEA GENERAL Y CONSEJO DE SEGURIDAD

La historia ha sido marcada por laambigliedad en la toma de decisiones

1 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969.
2 Consejo de Seguridad de la ONU, a partir de aca se identificara como CS.
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del CS® y de sendas e innumerables condenas de la AG* cuando se trata de
situaciones similares a Ucrania o cuando estan involucradas cuestiones de
Derechos Humanos. En este sentido, tanto el CS como la AG estan limitados en
su accionar por la normativa de la Carta. Por lo que bajo la Carta de Naciones
Unidas el CS solo puede adoptar, por un lado, medidas de procedimiento con
un cuérum de nueve votos que requiere de los miembros no permanentes
para alcanzarlo, y, por otro lado, medidas de fondo que requieren de los votos
de los miembros permanentes y debe haber nueve votos para alcanzar la
Resolucion. Pero claramente la discusion de qué se considera una cuestion de
procedimiento o de fondo pasa por el doble ejercicio del veto antes de pasar
a la votacién sobre el fondo o el procedimiento en si. Es asi que el intento de
adopcion de una resolucion — en el caso de Ucrania — se vio frustrado por el
veto ruso. La eventual resolucidn exigia el cese inmediato del uso de la fuerza
contra Ucrania y el retiro de tropas. Bajo esta dindmica nada hace suponer
que alguna medida eficaz contra Rusia obtenga resultados; salvo que se lleve
al margen de la Carta e iniciada de forma colectiva o unilateral por parte de
algun (os) Estado (s). De lo que se puede ir observando, desde que Rusia
inicid el ataque, se hace complejo imaginar una accién de este estilo. Ni EE.
UU ni OTAN han esbozado la idea de un ataque en defensa de Ucrania.

En cambio, desde la Asamblea General la accién es aun mas limitada,
no solo por razones de legalidad sino de competencias. En cuanto a la
legalidad, la AG solo puede adoptar resoluciones donde puede manifestar
una determinada postura o recomendar una linea de accién dirigida al
cese de las hostilidades. En este supuesto, la AG adopté una resolucién en
esa direccion, dentro de los limites de la Carta. La resolucién en cuestién
condena la invasion de Rusia a Ucrania e insta a que se retire de su territorio.
No obstante, la Resolucion carece de obligatoriedad por tratarse de un
texto de soft law, pero si marca un posicionamiento de las Naciones Unidas
sobre la accidn rusa. Al margen de no tener un peso juridico en el sentido de
hard law (como si supondria una Resolucion del CS) es importante desde lo
politico—diplomatico. Sobre todo, por el tono de condena a la invasion rusa,
y la importancia de que el drgano mas democratico de la Carta no puede
quedar aislado y debe expresarse en estos asuntos ante la pasividad del CS.
Este ambito de actuacidn se encuadra en el Articulo 10 al expresar:

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones
dentro de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y
funciones de cualquiera de los érganos creados por esta Carta, y salvo
lo dispuesto en el Articulo 12 podrd hacer recomendaciones sobre
tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al
Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

3 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
4 Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Visto esto, la AG puede emitir recomendaciones en ese sentido, solo
qgue no tiene competencia para ir mas alla. Es decir, no debe actuar en casos
en que el CS no lo ha hecho. Asi lo da a entender el Articulo 11.2 cuando
expresa “Toda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera
accidn sera referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes
o después de discutirla”. Esta norma da a entender que la AG esta vedada de
tomar accién directa por temas de competencia material.

Ante esta situacion puede avizorarse un “blind road” donde solo
la via diplomatica lleve a un resultado posible para la paz y a un acuerdo
bajo determinadas condiciones. De lo contrario habrd que intentar justificar
acciones mas globales legitimadas desde la Asamblea General donde se
pueda adoptar medidas concretas y materiales ante lo que es una significativa
inaccion del Consejo de Seguridad debido al derecho a veto de Rusia. Esto
claramente marcaria un cambio a nivel de Naciones Unidas, en el sentido de
instaurar una costumbre o practica hasta ahora desconocida (salvo la accidn
Unidos por la Paz) donde el plenario de la Asamblea General decide sobre
aspectos de paz y seguridad y donde todos los Estados tienen voz y voto.

4. POTESTADES SANCIONATORIAS DE LA UNION EUROPEA Y LA OTAN
El marco normativo de las lamadas medidas “sancionatorias” no estan
limitadas Unicamente a la ONU. Hay otras instituciones a nivel internacional
que por cercania e historia estdn o pueden estar interesadas en actuar. Tal
es el caso de la UE y la OTAN. Hasta ahora, sin embargo, no ha habido una
clara respuesta bélica o intento de utilizar la fuerza, mas que declaraciones
cruzadas en el conflicto. En este sentido, el objetivo de la UE ha sido castigar
a Rusia con sanciones que vayan en el camino del aislamiento econdmico
internacional, pero sin limitar el abastecimiento de petrdleo y gas natural
desde Rusia a Europa. Esas sanciones de tenor econdmico no hacen mas que
poner presidon en Rusia para que cese el fuego y se regrese al status quo.
Las sanciones europeas van hacia la limitacién de las importaciones de esos
recursos naturales, pero no a su corte definitivo. La realidad indica también
una dependencia de UE hacia esos combustibles y materias. Por lo que las
acciones que la UE decida emprender estardn enmarcadas en esta variable.
Algunas de las sanciones no militares se encaminan a suspenderle
del FMI® y BMS®, quitarle beneficios que posee en la OMC, limitar sus
importaciones y exportaciones, sacarlo del sistema SWFIT’, etc. Todas estas
medidas serian consideradas ilegitimas y contrarias al Derecho internacional
(en tiempos de paz) porque los sujetos que toman estas medidas no estan en
una relacidn directa con el conflicto, pero que podrian justificarse por el solo
hecho de pertenecer al sistema internacional y por la violacion de normas

5 Fondo Monetario Internacional.

6 Banco Mundial.

7 The Global Provider of Secure Financial messaging Service. Disponible en: <https://www.
swift.com/es/about-us/discover-swift/mensajeria-y-normas>
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erga omnes por parte de Rusia. Normas como la abstencién del uso de la
fuerza, la intervenciodn, la inviolabilidad territorial, etc.

También se busca limitar las inversiones europeas en el sector
energético de Rusia. En esta linea, corresponde aclarar que estas sanciones
no son nuevas, sino que provienen desde la anexion rusa de Crimea. En la
misma linea han sido las sanciones que han impuesto unilateralmente UE,
Estados Unidos y el Reino Unido.

The US, UK and EU have put in place unprecedented financial penalties
on Russia over its invasion of Ukraine, and hundreds of international
companies have pulled out of the country. The impact of these
measures is just starting to be felt, with the cost of basic products
rising, a looming risk of job losses, and for some, an increasing sense
of isolation?.

Por lo que las medidas que se han adoptado, no generan un dafio
directo al Kremlin o Putin sino a toda la ciudadania rusa y con serios efectos
en la economia mundial a nivel de aumento de precios, pérdida de trabajos,
produccion de alimentos, etc. Es justamente el alcance de estas medidas
que cuestionan el rol central del Derecho Internacional y cuestionan su
legalidad, sobre todo porque los Estados y actores que las han impuesto no
estan directamente ligados al conflicto, pero ejercen (pareceria) una especie
de “policia internacional” ejecutando medidas contra — no solo Putin y sus
colaboradores (congelamiento de sus bienes en el exterior)- sino frente a
toda la economia y poblacién rusa.

Por su parte, la OTAN se ha manifestado en reiteradas ocasiones en
apoyo a Ucrania, pero sin intervenir directamente. La primera razén es porque
Ucrania no es parte del Tratado que eventualmente daria defensa ante el
ataque ruso. La segunda razén es que la OTAN no quiere un enfrentamiento
directo con Rusia ante lo que ha sido la amenaza de un empleo de armas
nucleares. La OTAN es consciente de que Rusia tiene un poderio militar
nuclear moderno y dificil de igualar. Asi lo expresé William Alberque , Director
del 1ISS° de Londres:

Si la doctrina nuclear de Estados Unidos considera que un conflicto nuclear
acabaria en la aniquilacion mutua, Rusia cree que se puede controlar la fuerza nuclear,
por eso ha desarrollado armas atdmicas tacticas que se puedan utilizar en el campo de
batalla”. Frente a esta amenaza, la OTAN estd totalmente impreparada.

En cuanto a la OTAN y su capacidad de sancionar a Rusia es totalmente
nula. Ninguna disposicién del Tratado habilita a imponer sanciones a no—
miembros. Algo que el Derecho Internacional no podria avalar por el principio
res inter alios acta. Esto significa que el Tratado de la OTAN solo es aplicable

8 BBC News. 13 de marzo de 2022. Disponible en: <https://www.bbc.com/news/
world-europe-60647543>
9 Instituto Internacional de Estudios Estratégicos.
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a sus Estados Partes. Lo Unico que estd al alcance del organismo es reforzar
sus defensas por medio de sus paises miembros. Asi lo ha hecho con Polonia
y Lituania. Al margen de esta accién que podria ser considerada como una
eventual respuesta a una tedrica embestida rusa, lo cierto es que la OTAN no
tiene herramientas sancionatorias para con Rusia.

5. LA COMUNIDAD INTERNACIONAL GLOBALIZADA Y LAS SANCIONES
NO CONVENCIONALES: CASUISTICA

Adentrado el Siglo XXI ¢Se asiste a un eventual cambio de paradigma?
¢Por qué se pregunta esto? La percepcidon es que nunca antes la comunidad
internacional habia tomado tanto interés en un conflicto, no al menos tan
vivamente como ahora. Ni en la invasidn de Afganistan ni en la de Irak o la
de Crimea inclusive, tampoco en los casos de ocupacion ilegal de Israel sobre
Palestina o en Siria con la creacion del Estado Islamico. En estos casos no se
vio al unisono medidas de la FIFA, SWIFT, COlI, etc., suspendiendo a los EE. UU
o alIsrael'® por la violacién al Derecho Internacional. Recuérdese la coalicién
de EE. UU, Reino Unido y Espafia por las supuestas armas de destruccion
masiva de Irak que provocé el ataque e invasién en 2003. Es notorio que
la reaccién de la comunidad internacional no es la misma segun sean los
actores o las culturas involucradas.

En este sentido, la FIFA y la UEFA han suspendido a Rusia de participar
del Mundial de Catar 2022, y clubes rusos respectivamente, como medida
sancionatoria por la invasién a Ucrania. Si bien la FIFA tiene potestades de
sancionar a un pais, ninguna norma de sus estatutos habilita una sancion
que no tenga relacién directa con lo deportivo o estatutario, al margen
que sea el Consejo Ejecutivo quien haya decidido tal medida. Lo mismo ha
sucedido con el Comité Olimpico Internacional que ha dicho “no inviten ni
permitan la participacion de deportistas o dirigentes rusos ni bielorrusos!” .
A nivel de otros deportes se ha seguido la misma linea “solidaria” de castigar,
ejemplo ha sido el baloncesto ruso, a jugadores de tenis, el automovilismo,
estudiantes de competencias juridicas internacionales, etc.

Por otro lado, en el plano financiero el Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication (SWIFT) también ha tomado medidas contra
bancos rusos que operan bajo este sistema. Eso inhibe a los que comercian
y utilizan el sistema obtener pagos o hacer pagos con comerciantes rusos. Lo
que afecta al comercio, provocando inestabilidad a nivel de las transacciones.

En una medida coordinada y proporcionada por directivas europeas y
norteamericanas, se expreso*:

10 A/ES-10/273. Asamblea General de Naciones Unidas.
11 France24 noticias

12 SWIFT website. An update to our message for the SWIFT Community. 20 de marzo de 2022.
Disponible en:<https://www.swift.com/es/node/308383>

152



El conflicto ruso-ucraniano: algunas cuestiones referentes a las sanciones...Juan Manuel Rivero

Diplomatic decisions taken by the European Union, in consultation with
the United Kingdom, Canada and the United States, bring SWIFT into
efforts to end this crisis by requiring us to disconnect selected banks
from our financial messaging services. As previously stated, we will
fully comply with applicable sanctions laws. To this end, in compliance
with the legal instructions in EU Council Regulation (EU) 2022/345 of 1
March 2022 we disconnected seven designated Russian entities (and
their designated Russia-based subsidiaries) from the SWIFT network
on 12 March 2022. Additionally, in compliance with EU Council
Regulation (EU) 2022/398 of 9 March 2022, we disconnected three
Belarusian entities (and their designated Belarus-based subsidiaries)
on 20 March 2022.

Estos son algunos ejemplos de medidas o “sanciones” que
indirectamente afectan al gobierno ruso, dado que se toman para afectar a los
subditos de aquel pais. Las acciones de este tipo apuntan a provocar presion
interna a través de actores que si bien no participan (y quizas ni aprueben el
ataque) de las hostilidades si pertenecen o tienen la nacionalidad del Estado
agresor, Rusia en este caso. Es por ello que no deja de ser llamativo la oleada
de sanciones desde sistemas o actores que tampoco tienen contacto directo
con el conflicto, pero que revisten o intentan representar una especie de
“consciencia internacional” que condena moralmente al Estado ruso. Es de
interés que esta clase de moral kantiana no aplica a quienes hoy la aplican.
¢Es criticable este accionar? Claramente que no, el problema es la legitimidad
cuando el que sanciona no lo hace o no lo hizo con la misma vehemencia que
en otros casos ya citados en este texto.

6. ANALISIS JURIDICO DEL ACCIONAR GLOBAL: LEGALIDAD DE LAS
SANCIONES

En un mundo que intenta y ha intentado ser civilizado, las instituciones
deberian cumplir el rol regulador y ser la voz de la condena a determinadas
acciones que pueden ser extremistas y que amenazan valores comunes, la
pazy la seguridad internacionales, en este caso.

Dentro de este contexto se incluyen otros elementos — no menos
importantes — pero que son causas de aquel. La referencia es a los derechos
humanos, la economia y finanzas mundiales, los recursos naturales, etc. A
estos fines, el Derecho Internacional es la herramienta que sirve para analizar
y delimitar ciertos “legal boundaries” cuando de sanciones se trata. No hay
que olvidar que el DI se construye en el cimulo de voluntades que coordinan
y cooperan adoptando normas. Lamentablemente, el sistema no siempre
responde en tiempo y forma; y, en otras ocasiones nunca responde. Lo que al
final produce una suerte de legitimacién con el transcurso del tiempo como
ha sido Afganistdn, Irak, Palestina, Crimea, etc.

Ante esta pardlisis institucional, mds especifico, del Consejo de
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Seguridad la comunidad internacional integrada por diversos actores ha
decidido aplicar una sancién al estilo “efecto cascada” donde la conducta
rusa ha sido reprochada. El problema son los efectos secundarios y quienes
pagan por tales indecisiones o falta de toma de medidas. La reaccién de este
cuasi sistema coordinado de acciones (FIFA, UEFA, SWIFT, UE, etc.) no son mas
gue una reaccién a la ineficacia de la Carta de Naciones Unidas. Pero cuando
se actua al margen de la legalidad o si tales acciones ocasionan violaciones
de otros derechos, la arbitrariedad gana camino. El Derecho Internacional,
debe, por tanto, expresar su parecer.

En ese sentido, se podria considerar que la situacién ocurrida en
Ucrania no tuvo respuesta desde el Consejo de Seguridad, en virtud de las
circunstancias politicasquelerodean. Antelocual, el sistemainstitucionalizado
— habilitado — para aplicar medidas que coaccionen (Articulos 41 y 42) a
Rusia ha sido inoperante. No obstante, el DI dio respuesta a nivel judicial
ante la solicitud de medidas provisionalest*de Ucrania, a través de la Corte
Internacional de Justicia, que expreso:

La Fédération de Russie doit suspendre immédiatement les opérations
militaires qu’elle a commencées le 24 février 2022 sur le territoire de
I’'Ukraine.

Sin entrar en su andlisis, la ClJ tiene el camino de solicitar al Consejo
de Seguridad el cumplimiento, en caso de que su medida — de caracter
obligatoria — no sea acatada. Sin embargo, el problema contextual politico
del CS se haria presente nuevamente dado el veto ruso. En cuanto a las
medidas que han tomado los otros integrantes del sistema, ya mencionados,
corresponden algunas precisiones. Especialmente para entender la legalidad
de esas medidas que bien pueden aparentar una solucién, pero que podrian
significar un agravamiento del problema por la distorsién que ocasionan y los
derechos colectivos e individuales que provocan.

Las medidas que han tomado las entidades mencionadas afectan
derechos ya consagrados en el Derecho Internacional. Ejemplo serian los
derechos laborales de los deportistas que dependen de estas actividades.
El derecho a la nacionalidad se ha visto vulnerado cuando se prohibe utilizar
la bandera del pais (Rusia en este caso) o tener que vulnerar el derecho
de opinion (libertad de expresion) al constrefiir a un tenista a declararse
contrario a su pais (caso Daniil Medvedev)*. Otro tanto se podria decir sobre
las libertades comerciales, afectadas por la exclusion del sistema bancario
internacional alos bancos rusos. Podria justificarse que el interés internacional
es superior a estos derechos y buscar una legitimidad. Dificilmente occidente

13 Allegations of genocide under the convention on the prevention and punishment of the
crime of genocide (Ukraine v. Russian Federation). Ordonnance du jour 16/03/2022.

14 Diario Marca. “Medvedev podria perderse Wimbledon si no muestra su oposicion a
Putin”. 15 de marzo de 2022. Disponible en: <https://www.marca.com/tenis/wimbledon/20
22/03/15/6230b24122601d14118b45d7.html>
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pueda justificar moralmente una superioridad cuando en épocas recientes
ha hecho lo mismo, pero sin observar este movimiento mundial de condena.
Es en estas circunstancias que el DI y todo el manto de legalidad acufiado
por principios generales de derecho deben aparecer para exigir garantias a
quienes se ven afectados por medidas de entes u organismos no vinculados
al conflicto y que carecen de competencias sancionatorias.

En este analisis hay que separar la condena de esta Corte Internacional
Moral que por mas loable que sea no puede vulnerar derechos ya consagrados
y que separan lo civilizado de lo incivilizado.

El camino hacia la arbitrariedad es oscuro y mds cuando se ignora el
Derecho. Admitir un sistema paralelo que afecte derechos y distorsione el
comercio o que empafie el deporte no es buen augurio de caras al futuro.
Actualmente, el Derecho Internacional no avala este sistema paralelo de
sanciones que exceden el objeto del conflicto.

CONCLUSIONES

Lo expuesto aqui manifiesta algunas preocupaciones. La primera, el ata-
que ruso a Ucrania sin respetar las normas internacionales. La segunda, las
medidas colectivas sin respaldo legal en el Derecho Internacional de actores
privados o sujetos que no tiene relacion directa con el conflicto, pero que
ocasionan distorsién y discriminacién sin medir consecuencias. La tercera,
la falta de legitimidad de occidente para respaldar estas medidas. El pasado
ha tenido a Estados occidentales o afines a ellos que han hecho lo mismo
que Rusia, pero que se justificaron con el devenir del tiempo. Y la cuarta, la
amenaza nuclear de Rusia.

Es un momento vital para el Derecho Internacional que necesita de nuevos
vientos de esperanza para decantar la balanza hacia la legalidad y legitimi-
dad. Es el DI quien debe asumir el rol para el que fue creado, la Carta de
Naciones Unidas debe justificar la inaccidn del CS y dar pie a medidas o
acciones colectivas desde la Asamblea General o considerar que un Estado
Parte en la controversia no puede ser “juez y gendarme” en su causa. Desde
hace dos décadas asistimos a eventos en que potencias actian al margen
del sistema causando dafios a inocentes, a la economia, al medio ambiente,
etc., sin que haya un freno. No debe olvidarse la invasion a Afganistan, a
Irak, la ocupacidn ilegal de Israel en Palestina, Crimea y su anexidn, etc.

El conflicto ruso-ucraniano nos deja sensaciones preocupantes.
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M~~~

The Russian-Ukrainian conflict: some issues regarding
sanctions in International Law and a new trend?

Abstract: The present article tries to become a reflection on the recent
events related to the invasion or armed attack of the Russian Federation
against Ukraine. In this sense, the Charter of the United Nations limits or calls
States to refrain from the use or threat of force. However, what is of interest
is the reaction that this event has provoked in the “international community”,
which has generated a striking vehemence condemnation. All these actions
can be seen not only against the Russian state and government, but also
against the nationals of that country. Examples of this are the exclusions from
international sports competitions (FIFA, IOC, ATP, etc.) or from international
banking such as the SWIFT system and even requests for suspension of
students from international academic events such as the MOOT COURT.
These measures alter the legal certainty, the global commercial and financial
relations; and affect people not linked to the conflict, provoking a reaction
rarely seen, but one that has not been witnessed in other similar situations.
Because of this, it is appropriate to analyze the legality of these measures
under the current framework of International Law

Keywords: International law, Use of forces, Attack, International sanctions,
International conflict, Rights and freedoms
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PRESENTACION

Como surgio la revista

La Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision,
creada por la Secretaria del TPR surgié para la publicacion de
articulos académicos que tratan temas generales del derecho
como integracion regional, organizaciones internacionales y en
especial el derecho del MERCOSUR.

Temas y alcance

El proyecto tiene como finalidad central la difusién del derecho
del MERCOSUR y no se restringe al derecho de la organizacién
regional. Pueden integrar el proyecto producciones académicas
que tratan el marco juridico mercosurefio, como el derecho
internacional general, el derecho internacional econémico y el
derecho de la integracion.

Idiomas

Losidiomas dela revista son los idiomas oficiales del MERCOSUR:
espafiol y portugués. Los trabajos también pueden presentarse en
inglés y francés.

Sistema de revision

Los trabajos presentados son analizados por un consejo técnico
bajo la modalidad double blind review, es decir, de forma anénima.
Los miembros del consejo técnico son profesores, estudiosos e
investigadores de derecho con notable trayectoria académica y
poseen plena libertad para criticar, revisar, aprobar y reprobar
los articulos presentados. Su identificacion es reservada y se
considera la revision emitida como si fuera de la revista.

Los articulos son inéditos, de rigor cientifico y no representan
en ninguna hipoétesis la opinién del TPR en cuanto a los temas
abordados. La revista acepta articulos publicados en servidores
preprints.

Los articulos son sometidos a un programa de deteccion de plagio
y acepta hasta un 20% de similitudes. Si el programa detecta citas
bibliograficas que no son referenciadas correctamente, el trabajo
no es publicado.

En lo que se refiere a la forma, los articulos deben atender a
criterios y requisitos establecidos en esta norma editorial. Tales
criterios de formato constituyen, conjuntamente con el andlisis
de contenido, condicién esencial para su publicacidn, por lo que
seran sometidos a consideracion del Equipo Editorial.

El tiempo de revision es de aproximadamente 6 a 10 semanas.
Gratuidad de la publicaciéon
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La revista no tiene fines lucrativos. El envio y la publicaciéon de los
articulos no estan sujetos a ningun costo. El contenido publicado
esta totalmente disponible online de forma gratuita.

Criterios generales para la aceptacién de manuscritos

Los articulos seran inéditos, de rigor cientifico y no representan
en ninguna hipétesis la opinion del TPR en cuanto a los temas
abordados por el autor.

La revista se reserva todos los derechos legales de reproduccion
del contenido.

El envio de articulos por el autor implica autorizacion para su
publicacion en la Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente
de Revision. Este proceso finaliza con la firma de una carta de
cesion de derechos por parte del autor. El envio de articulos sera
hecho exclusivamente a través de la pagina de la revista http://
www.revistastpr.com/index.php/rstpr.

Bajo ningtin concepto se recibirdn articulos por otro medio de
comunicacion.

Conflicto de interés: cualquier interés de autores, revisores y
editores que pueda influenciar la elaboraciéon o evaluacion de
un articulo debe ser declarado para la identificacién de posibles
conflictos de interés. Una vez reconocido el conflicto de interés el
articulo sera rechazado.

Auto citas: la revista acepta auto citacion de trabajos cientificos no
mayor al 30% del total de referencias bibliograficas utilizadas para
el desarrollo del articulo.

Indices

Actualmente la RSTPR es miembro de CrossRef y WordCat. Esta
indizada en las siguientes bases de datos: Latindex, DOA]J, SciELO,
Dialnet, Redib, Qualis Capes y la Web of Science.

1.ENVIO DE ARTICULOS

El envio se realiza a través de la pagina web de la revista: http://
www.revistastpr.com/index.php/rstpr

Pasos a seguir

El autor debera ingresar los siguientes datos en el paso 3 del
procedimiento de envio- (Introduccién de los metadatos de
envio):

1.- Titulo en portugués, espaiol, inglés y francés.

2.- Nombre de cada autor, seguido de su afiliacion institucional y
titulo por ocasion de sometimiento del trabajo; ORCID (registro
en. https://orcid.org/register)

3.- Direccién electronica del autor correspondiente para
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correspondencia de tramites de articulos, incluyendo fax, teléfono.
4.- Ademas, el autor debera incluir un breve curriculum vitae en
la seccion Resumen biografico en el campo correspondiente del
sistema, que no sobrepase 50 palabras, ya que éste es incorporado
en la publicacion mediante uso de llamada. Se debe indicar
también la actual afiliacion institucional.

5.- Contribucién de autores: deberan indicar la contribucién de
cada uno de los autores y remitir firmado junto con el manuscrito.
Ej. AA (iniciales del autor) desarrolld la introduccion

BB (iniciales del autor) realizo la redaccion del manuscrito

6.- Fuente de Financiamiento: Si es el caso, declarar datos como
nimero y nombre del proyecto, afio y fuente de financiacion.

7.- Conflictos de interés: Los autores deben indicar conflictos de
intereses si los tuviesen.

8.- Agradecimientos: en caso de ser necesario, con un maximo
de 20 palabras, al final del articulo y antes de las referencias
bibliograficas.

Al finalizar el envio el sistema asigna un cddigo identificatorio
(Id.) al articulo recién subido mediante el cual el autor seguira el
proceso de revision.

2.FORMATO DE ENVIO

Elarticulo debe ser enviado, de forma editable, en la extension .doc;
tamano de hoja A4, con margen superior izquierdo 3 cm, inferior
derecho 2 cm. En el formato original sera usada la tipogratia
“Times New Roman’, tamafo 12, estilo normal y justificado.
Interlineado 1,5; sin espacio entre parrafos. Los parrafos iniciales
a 1,25 cm. de sangria.

El original debe contener un minimo de 15 (quince) paginas y no
debe exceder las 20 (veinte) paginas, incluyendo el titulo, resumen,
desarrollo, referencias bibliograficas, cuadros, graficos e imagenes
si los tuviera.

En caso de que el articulo contenga cuadros o graficos estadisticos,
éstos deben tener un titulo en el cuerpo del articulo en “Times
New Roman’, tamafio 10, estilo normal. Se solicita enviar los
mismos en un archivo de planilla electrénica.

En caso de que el articulo contenga imagenes, deben tener un
titulo en el cuerpo del articulo en “Times New Roman’, tamafio
10, estilo normal. Se solicita enviar los mismos en un formato de
edicion de imagenes (JPG, TIE, GIF, PNG) con una altura minima
de 700 px, con una resolucion de 300 ppp.

Estos archivos deberan subirse en el “Paso 4 Subir fichero
complementario” durante el proceso de envio del articulo.
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3.ESTRUCTURA DEL ARTICULO

La estructura del articulo debe contener:

Titulo: en el idioma original del texto y la traduccién
correspondiente a los tres idiomas restantes.

Ej.: si el texto original es en espafol, la traduccion deberd ser al
portugués, inglés y francés.

El titulo no debe exceder las 20 palabras, debera reflejar el
contenido del trabajo de manera objetiva y clara. El equipo editor
se reserva el derecho de hacer ajustes al mismo.

Notas aclaratorias: cuando correspondan al titulo debe insertarse
al final de la pagina con llamada de *.

Resumen: en espafiol, portugués, inglés y francés, consiste en una
secuencia de frases concisas y objetivas que den una idea general
del articulo; y en su conjunto, no deben pasar las 250 palabras en
cada idioma.

Palabras clave: en espafol, portugués, inglés y francés, deben
sefialarse entre 3 a 5 palabras representativas del contenido del
trabajo que se ubicardan después del resumen, separadas por
coma precedida de la expresion “Palabras clave / Palavras-chave /
Keywords / Mots clés”

Cuerpo del articulo: debera constar con la siguiente estructura:
INTRODUCCION, DESARROLLO, CONCLUSION. El
DESARROLLO puede subdividirse.

El desarrollo del articulo sera numerado con numero arabigo
comenzando la Introduccién con el numero 1.

Eltexto que desee resaltarse dentro en un parrafo debera escribirse
en letra cursiva, sin utilizar en ninguna parte negrita o subrayado.
Las notas deben insertarse al final de cada pagina, sin sangria,
letra “Times New Roman”, tamaiio 10, con numeracion secuencial
iniciando con el nimero 1 en el cuerpo del articulo. Seran para
uso de notas aclaratorias del texto y de citas-notas.

Citas directas

Las citas directas que pasen de 3 (tres) lineas deben iniciar en un
nuevo parrafo con distinto margen, en letra “Times New Roman”
10, espaciado simple y debe terminar en el margen derecho. Las
comillas deben ser suprimidas y debe dejarse una linea en blanco
antes y después de la cita.

Citas en notas

Se utilizara el sistema cita-nota, insertando un nimero como
exponente tras cada cita que reenvia a la nota. Estas notas pueden
contener citas o referencias de las citas. Un niimero de nota se
utiliza para cada cita o cada grupo de citas; la nota correspondiente
puede citar a mas de un documento.

a) Primera cita
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La primera cita a un documento debe contener los elementos
necesarios para asegurar la correspondencia exacta entre la cita y
la entrada apropiada dentro de la lista de referencias bibliograficas.
La primera cita debe comprender como minimo el o (los) nombre
(s) de los autores y el titulo completo, tal como aparecen dentro de
la referencia bibliografica seguidas de nimeros de paginas citadas,
si es necesario.

Si el o los autores y el titulo no fueran suficientes para diferenciar
las entradas dentro de la lista de referencias bibliograficas, la
cita incluird los elementos suplementarios (edicion, afio de
publicacion, etc.) necesarios para asegurar la correspondencia
exacta con la referencia.

Ejemplo:

Texto:

Ainda assim, o art. 21 Regulamento 650/2012 pressupde que cada
pessoa tenha uma residéncia habitual. Pois um ponto de conexao
subsidiario - como, por exemplo, a presenca fitical — nao é
encontrado na norma. Além disso, o Considerando 24, frases 3 e 4,
contempla este caso, mencionando que, sob estas circunstancias, a
nacionalidade da pessoa ou o local da situagao dos seus principais
bens poderiam ser “um fator especial” na apreciacao de todas as
circunstancias faticas. Desta maneira, o legislador europeu da a
entender que, para fins do Regulamento 650/2012, uma pessoa
sem residéncia habitual ndo existe2.

Citas en notas de pie de pagina:

1. VON BAR, Christian, MANKOWSKI Peter. Internationales
Privatrecht Band I — Allgemeine Lehren, p. 568-569.

2. Em sentido divergente, KUNZ Lena. “Die neue europiische
Erbrechtsverordnung - ein Uberblick (Teil 1)” Zeitschrift fiir
Gemeinschaftsprivatrecht. 2012, vol 3, p. 208-210, afirmando
que podem existir casos nos quais a residéncia habitual é
indeterminavel. Sem posi¢do manifesta, com base na Proposta
do Regulamento; SCHURIG Klaus. “Das internationale Erbrecht
wird europdisch - Bemerkungen zur kommenden Europdischen
Verordnung” Em: BERNREUTHER, Jorn; FREITAG, Robert;
LEIBLE, Stefan; SIPPEL, Harald; WANITZEK, Ulrike. Festschrift
tir Ulrich Spellenberg. 2010. p. 343, 346.

b) Segunda cita y las siguientes

Siun documento es citado varias veces, las citas siguientes reciben
numeros diferentes.

La segunda cita de un documento y las siguientes pueden ser
reducidas al o a los nombres de los autores y a un titulo resumido,
seguido una de las siguientes abreviaturas segiin corresponda:
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Op. Cit.: Obra citada. Se usa cuando se vuelve a referirse a una
cita ya mencionada pero no consecutiva y cuando corresponde
a diferentes paginas. Se repite el apellido y nombre del autor/es
seguido de Op. Cit. y el numero de pagina.

Siel olosautores no tueran suficientes para diferenciar las entradas
dentro de la lista de referencias bibliograficas, la cita incluira el
titulo de la publicacidn citada.

Ejemplo:

6. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. La “clausula ambiental” en el
MERCOSUR, p. 8.

Toiiins

15.......

16. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. Op. cit., p. 84.

I[dem.: Igual que la referencia anterior. Se utiliza cuando la cita
actual proviene de la misma obra y de la misma pagina que la cita
inmediatamente anterior.

Ejemplo:

6. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. La “clausula ambiental” en el
MERCOSUR, p. 8.

7. Idem.

Ibid.: En el mismo lugar. Se usa para evitar la repeticion de la cita
anterior en caso de que se tratase de una pagina diferente, pero de
la misma obra citada.

6. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. La “clausula ambiental” en el
MERCOSUR, p. 8.

7.1bid., p. 24

Referencias bibliograficas: se incorporardn al final del articulo,
bajo el titulo REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Se recomienda
como minimo 20 referencias que deberan ser citadas en el cuerpo
del articulo. Se utilizara el formato ISO 690 e ISO 690-2 y seran
ordenadas alfabéticamente por apellido de los autores.

PUBLICACIONES IMPRESAS

- LIBROS
APELLIDOS, Nombres. Titulo del libro —en cursiva-. Numero de
edicion. Lugar de publicacion: Editorial, afio de publicacion.

La mencién del numero de edicion se realiza a partir de la segunda
edicion.

Un autor

FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Direitos Humanos
Fundamentais. 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

Dos autores
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KISS, Alexandre e SHELTON Dinah.Guide to international
environmental law. Leiden: Koninklijke Brill N'V, 2007.

Mas de dos autores )

MONCAYO, Guillermo; VINUESA, Raul y GUTIERREZ POSSE,
Hortensia. Derecho Internacional Publico. Buenos Aires: Zavalia,
1997.

Autor corporativo

PARAGUAY. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.Compilacién de
tratados de derecho internacional privado suscritos en el sistema
interamericano entre 1888 y 1994: tratados de Montevideo y
convenciones interamericanas sobre derecho internacional
privado. Asuncion: CSJ, 1998.

Editor, coordinador, compilador, organizador de un libro
HOWARD, Michael; ANDREOPOULOS, George; SHULMAN,
Mark (Eds.). The Laws of War: constraints on warfare in the
Western World. New Haven, London: Yale University Press, 1994.

Para todos los casos utilizar (ed) o (eds) segin sea uno o mas
autores.

- CAPITULO DE UN LIBRO

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo.
“Titulo del capitulo del libro —entre comillas-”. En: APELLIDOS
—en mayusculas-, Nombres de/los editor/es del libro seguido de la
abreviacion entre paréntesis (ed) o (eds) segun el caso. Titulo del
libro —en cursiva-.Numero de la edicion. Ciudad de publicacion:
Editor, afio de publicacion. Pagina inicial y final del capitulo.

FELDSTEIN DE CARDENAS, Sara Lidia; SCOTTI, Luciana
Beatriz. “;Soberaniao crisisdelaLex Mercatoria?”. En: FELDSTEIN
DE CARDENAS, Sara Lidia (Ed). Derecho internacional privado
y de la integracion. Buenos Aires: La Ley, 2011.p. 543-559.

- PARTE DE UNA COLECCION DE LIBROS

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor. “Titulo
del capitulo del libro —entre comillas->. En: APELLIDOS -en
mayusculas-, Nombres de/los editor/es del libro seguido de la
abreviacion entre paréntesis (ed) o (eds) segun el caso. Titulo del
libro —en cursiva-.Numero de la edicion. Ciudad de publicacion:
Editor, aflo de publicacién. (nombre la coleccién o serie y el
volumen o numero del mismo).

DREYZIN DE KLOR, Adriana; FERNANDEZ ARROYO, Diego
(Ed). Inversiones Extranjeras. Buenos Aires: Zavalia, 2005.
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(DeCITA 03.2005).

- REVISTAS

Titulo de la revista—en cursiva-, lugar de publicacion, vol, numero.
Afio de publicacion

BUSINES review, New York, vol 25, n° 10. 1993.

- ARTICULO DE REVISTA

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres. “Titulo del articulo -
entre comillas” Titulo dela revista —en cursiva-. aiio de publicacion,
vol, n° o tomo, pagina inicial y final del articulo.

Un autor

LACERDA, Antonio Corréade. “Investimentosdiretosestrangeiros

e politicas de desenvolvimento” Revista Administracdo em

Dialogo. 2003, n° 5, p. 11-18.

Dos autores o0 mas autores

SARTI, Fernando e LAPLANE, Mariano E “O investimento
direto estrangeiro e a internacionaliza¢ao da economia brasileira
nos anos 1990”. Revista Economia e Sociedade. 2002, vol 11, n° 1,
p. 63-94.

- ARTICULO DE PERIODICO
“Titulo del articulo -entre comillas” Titulo del periédico-en
cursiva-. Fecha de publicacién, pagina

“Informe de IPA confirma situacién de crisis hidrica en region
norte”. Diario Cambio. 30 dez 2014, p. 14

- TESIS

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor. “Titulo -
entre comillas-” [Tipo de documento]. Orientador. Institucion
académica en la que presenta. Lugar, afio.

VILLAR, Pillar Carolina. “A busca pela governanca dos aquiferos
transfronteiricos e o caso do aquifero guarani”. [ Tese de doutorado].
Orientador: Wagner Ribeiro. Universidade de Sao Paulo. Sao
Paulo, 2012.

- INFORMES

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo.
Titulo del informe —en curviva-. Lugar de publicacion: editorial,
afo. (Tipo de informe)
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GUIRARDO ROMERO, Nuria. Proyecto de conservacién y
recuperacion de una especie amenazada. Almeria: s.n, 1988.
(Informe técnico de la Direccion General del Medio Ambiente).

- CONFERENCIAS O CONGRESOS (ACTAS)

Nombre del congreso, conferencia o reunion en cursiva- (nimero
de la conferencia, fecha y lugar de realizaciéon —entre paréntesis-)
Titulo del acta. Responsabilidad secundaria. Lugar de publicacion:
editorial, afo.

Congresso Brasileiro de Direito Internacional (5°, 2007).
Estudos de direito internacional: anai. Menezes, Wagner (Ed.).
Curitiba:Jurud, 2007, vol. X.

- PONENCIA PRESENTADA EN UN CONGRESO

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo.
“Titulo de la ponencia —entre comillas-”. En: Nombre del congreso,
conferencia o reunion en cursiva- (numero de la conferencia,
fecha y lugar de realizacién —entre paréntesis-) Titulo del acta.
Responsabilidad secundaria. Lugar de publicacién: editorial, afio,
vol. p. inicial-final.

ALMEIDA, Guilherme de Vasconcellos. “A apropriagio da
cultura pelos estados nacionalistas nos fins do século XIX. Uma
hipotese: a utilizagao da cultura como fator de analise das relagoes
internacionais”. En: Congresso Brasileiro de Direito Internacional
(5°, 2007). Estudos de direito internacional: anai. MENEZES,
Wagner (Ed.). Curitiba:Jurua, 2007, vol. 10. p. 224-230.

- LEGISLACION

Ley

Pais. Titulo. Publicacion oficial en la que se publica, fecha de
publicacién, nimero, paginas.

ESPANA. Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas. Boletin Oficial
del Estado, 28 de julio de 2011, nim. 180.

Tratados

MERCOSUR. Tratado de Asuncién, firmado en Asuncion,
Republica del Paraguay, el 26 de marzo de 1991.

Protocolo

167



Norma Editorial « RSTPR

MERCOSUR. Protocolo de Olivos para la Solucion de
Controversias en el MERCOSUR, firmado en Olivos, Provincia
de Buenos Aires, Republica Argentina, el 18 de febrero de 2002.

Decision

MERCOSUR. Decision MERCOSUR/CMC/DEC. N° 40/00.
Convenio de cooperacion entre los bancos centrales de los
Estados Partes del MERCOSUR para la prevencién y represion
de maniobras tendientes a la legitimacion de activos provenientes
de actividades ilicitas, firmada en Florianopolis-SC, Republica
Federativa del Brasil, el 14 de diciembre de 2000.

Jurisprudencia de tribunales nacionales
ESPANA. TRIBUNAL SUPREMO (Sala de lo Civil, Seccién 12).
Sentencia num. 544/2011, de 27 julio.

Jurisprudencia de tribunales internacionales
TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS (Secciéon
22). Caso Capriati contra Italia. Sentencia de 26 julio 2011.

TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION DEL MERCOSUR.
Caso Procedimiento Excepcional de Urgencia solicitado por
la Republica del Paraguay en relacién con la suspension de
su participacion en los dérganos del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y a la incorporacion de Venezuela como miembro
pleno. Laudo 01/2012 del 21 de julio de 2012. Disponible en:
<http://www.tprmercosur.org/es/docum/laudos/Laudo_01_2012_
es.pdf>.

PUBLICACIONES ELECTRONICAS

- LIBROS

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres Titulo del libro -en
cursiva-. Numero de edicion. Lugar de publicacion: Editorial, afo
de publicacion. Disponible en: <direccion de la pagina>

Un autor

MONGE-NARAN]JO, Alexander. The Impact of NAFTA on
Foreign Direct Investment flows in Mexico and the Excluded
Countries. s.l: Department of Economics. Northwestern
University, 2002. Disponible en: <http://web.worldbank.org/
archive/website00894A/WEB/ PDF/MONGE_NA.PDF>

Mas de un autores

BURREL, A.; FERRARI, E.; GONZALEZ MELLADO, A; HIMICS,
M.; MICHALEK, M.; SHRESTHA, S.; VAN DOORSLAER, B,
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(2011) Potential EU-Mercosur free trade agreement: impact
assessment. Volume 1: main results. Luxembourg: European
Union. Luxembourg: European Union, 2011. Disponible en:
<http://www.redeagro.org.br/images/stories/vol%201_main%20

results_jrc67394.pdf>

Autor corporativo

UNCTAD. World Investment Report 2011: non-equity modes
of international production and development. Genebra: UN
Publications, 2011. Disponivel em: <http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/wir2011_en.pdf>

- CAPITULO DE UN LIBRO

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo.
“Titulo del capitulo del libro —entre comillas-”. En: APELLIDOS
—en mayusculas-, Nombres de/los editor/es del libro seguido de la
abreviacion entre paréntesis (ed) o (eds) segun el caso. Titulo del
libro —en cursiva-. Numero de la edicion. Ciudad de publicacion:
Editor, afilo de publicaciéon. Pagina inicial y final del capitulo.
Disponible en: <direccién web>

- PARTE DE UNA COLECCION DE LIBROS

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo.
“Titulo del capitulo del libro —entre comillas-”. En: APELLIDOS
—en mayusculas-, Nombres de/los editor/es del libro seguido de la
abreviacion entre paréntesis (ed) o (eds) segun el caso. Titulo del
libro —en cursiva-. Numero de la edicion. Ciudad de publicacion:
Editor, aflo de publicacién. (nombre la coleccién o serie y el
volumen o numero del mismo). Disponible en: <direcciéon web>

- REVISTAS

Titulo de la revista—en cursiva-, lugar de publicacion, vol, numero.
Afio de publicacion.

BUSINES review, New York, vol 25, n° 10. 1993.

- ARTICULO DE REVISTA

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres. “Titulo del articulo -
entre comillas” Titulo dela revista —en cursiva- afio de publicacion,
vol, n° o tomo, pagina inicial y final del articulo. Disponible en:
<direccién web>

Un autor

GUTIERREZ-HACES, Teresa. “La Inversion Extranjera Directa
en el TLCAN”. Economiaunam 2004, vol 1, n° 3, p. 23-42.
Disponible en: <http://www.revistas.unam.mx/index.php/ecu/
article/view/2814>
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- ARTICULO DE PERIODICO
“Titulo del articulo -entre comillas” Titulo del periédico-en
cursiva-. Fecha de publicacion. Disponible en: <direccién web>

“Crisis hidrica en Mendoza: otro afio en el que escasea el agua”.
Diario UNO. 31 oct 2014. Disponivel em: <http://www.diariouno.
com. ar/mendoza/Crisis-hidrica-en-Mendoza-otro-ao-en-el-
que-escasea-el-agua-20141031-0036.html>

- INFORMES

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo.
Titulo del informe -en cursiva-[en linea]. Lugar de publicacion:
editorial, afto. (Tipo de informe). Disponible en: <direcciéon web>

- CONFERENCIAS O CONGRESOS (ACTAS)
Nombre del congreso, conferencia o reunion en cursiva- (nimero
de la conferencia, fecha y lugar de realizacion —entre paréntesis-)
Titulo del acta. Responsabilidad secundaria. Lugar de publicacion:
editorial, afio. Disponible en: <direccién web>.

- PONENCIA PRESENTADA EN UN CONGRESO

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo.
“Titulo de la ponencia —entre comillas-”. En: Nombre del congreso,
conferencia o reunion en cursiva- (numero de la conferencia,
fecha y lugar de realizacién —entre paréntesis-) Titulo del acta.
Responsabilidad secundaria. Lugar de publicacion: editorial, afo.
p. inicial-final. Disponible en: <direccion web>

- PAGINA WEB

APELLIDOS -en mayusculas-, Nombres del autor del capitulo o
NOMBRE DE L AINSTITUCION -en mayusculas-. Titulo de la
pagina Web. Disponible en: <direccién web>

BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES.

Declaragdo conjunta Brasil-Paraguai. Disponivel em: <http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1971/b_52/>
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NORMA EDITORIAL

APRESENTACAO

Como surgiu a revista

A Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo,
criada pela Secretaria do TPR surgiu para a publicacio de artigos
académicos que tratam temas gerais do direito como integragao
regional, organizagdes internacionais e especialmente o Direito
do MERCOSUL.

Temas e alcance

O projeto tem como finalidade central a difusdao do direito do
MERCOSUL e ndo se restringe ao direito da organizagao regional.
Podem integrar o projeto produgdes académicas que tratam do
marco juridico do MERCOSUL, como o direito internacional
geral, e o direito internacional econdmico y o direito da integracao.
Idiomas

Os idiomas da revista sdao os idiomas oficiais do MERCOSUL:
espanhol e portugués. Os trabalhos também podem ser
apresentados em inglés e francés.

Sistema de revisao

Os trabalhos apresentados sdo analisados por um conselho técnico
sob a modalidade double blind review, ou seja, de forma anonima.
Os membros do conselho técnico sio professores, estudiosos
e investigadores de direito com notdvel trajetdria académica e
possuem plena libertade para criticar, revisar, aprovar e reprovar
os artigos apresentados. Sua identificacio é reservada e se
considera a revisdo emitida como se fosse da revista.

Os artigos sdo inéditos, de rigor cientifico e nao representam em
nenhuma hipotese a opinido do TPR quanto aos temas abordados.
A revista aceita artigos publicados em servidores preprints.

Os artigos sdo submetidos a um programa de detengdo de plagio
e aceita até um 20% de semelhancas. Se o programa detecta citas
bibliograficas que nao sdo referenciadas corretamente, o trabalho
nao ¢é publicado.

No que tange a forma, os artigos devem atender aos critérios e
requisitos estabelecidos nesta norma editorial. Tais critérios de
formato constituem, conjuntamente com a analise de conteudo,
condigdo essencial para a sua publica¢io, e por conseguinte, serdo
submetidos a consideragdo da Equipe Editorial.

O tempo de revisao ¢ de aproximadamente 6 a 10 semanas.
Gratuidade da publicagdo

A revista ndo tem fins lucrativos. O envio e a publicagdo dos
artigos nao estdo sujeitos a nenhum tipo de custo. O conteudo
publicado estd totalmente disponivel online de forma gratuita.
Critérios gerais para a aceita¢ao de manuscritos
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Os artigos serdo inéditos, de rigor cientifico e ndo representam,
em nenhuma hipoétese, a opinido do TPR enquanto aos temas
abordados pelo autor.

A revista reserva todos os direitos legais de reproducdo do
conteudo.

O envio de artigos pelo autor implica autoriza¢do para sua
publicacdo na Revista da Secretaria do Tribunal Permanente
de Revisdo. Este processo finaliza com a firma de uma carta de
cessdo de direitos por parte do autor. O envio de artigos sera feito
exclusivamente através da pagina da revista http://www.revistastpr.
com/index.php/rstpr.

Sob nenhum conceito serdo recebidos artigos por outro meio de
comunicacao.

Conflito de interesse: quaisquer interesses dos autores, revisores
e editores que possa influenciar a elaboracdo ou avaliagido de
um artigo deve ser declarado para a identificagdo de possiveis
conflitos de interesse. Uma vez reconhecido o conflito de interesse
o artigo serd rechagado.

Autocitas: a revista aceita autocita¢ao de trabalhos cientificos ndo
mais de 30% do total das referéncias bibliograficas utilizadas para
o desenvolvimento do artigo.

Indices

Atualmente a RSTPR é membro do CrossRef e WordCat. Esta
indexada nas seguintes bases de dados: Latindex, DOA], SciELO,
Dialnet, Redib, Qualis Capes y la Web of Science.

1.ENVIO DE ARTIGOS

O envio se realiza através da pagina web da revista: http://www.
revistastpr.com/index.php/rstpr

Passos a seguir:

O autor devera ingressar os seguintes dados no passo 3 do
procedimento de envio- (Introdu¢ao dos meta dados de envio):
1.- Titulo em portugués, espanhol, inglés e francés.

2.- Nome de cada autor, seguido da sua afilia¢ao institucional e o
titulo por ocasido da submissao do trabalho; ORCID (registro em.
https://orcid.org/register)

3.- Direcdo eletronica do autor correspondente para
correspondéncia de tramites de artigos, incluindo fax, telefone.
4.- Além disso, o autor devera incluir um breve curriculum vitae
na sessdo- Resumo biografico- no campo correspondente ao
sistema, que nao supere as 50 palavras, ja que estd incorporado na
publicacdo mediante uso de chamada. Deve-se indicar também a
atual afiliagdo institucional.

5.- Contribuigdo de autores: deverao indicar a contribui¢ao de cada
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um dos autores e remeter com assinatura junto ao manuscrito.
Ex. AA (iniciais do autor) desenvolveu a introdugao

BB (iniciais do autor) realizou a redagdo do manuscrito

6.- Fonte de Financiamento: Se for o caso, declarar dados como
nimero e nome do projeto, ano e fonte de financiamento.

7.- Conlflitos de interesse: os autores devem indicar conflitos de
interesses se existirem.

8.- Agradecimentos: se for necessario, com um maximo de 20
palavras, no final do artigo e antes das referéncias bibliograficas.
Ao finalizar o envio, o sistema determinara um cédigo identificador
(Id.) ao artigo recém anexado perante o qual o autor seguira o
processo de revisao.

2.FORMATO DE ENVIO

O artigo deve ser enviado, de forma a ser editado, na extensao
.doc; tamanho de folha A4, com margem superior esquerdo 3 cm,
inferior direito 2 cm. No formato original serd usada a tipografia
“Times New Roman”, tamanho 12, estilo normal e justificado.
Interlineado 1,5; sem espago entre os paragrafos. Os paragrafos
iniciais a 1,25 cm. de sangria.

O original deve conter um minimo de 15 (quinze) paginas e nao
deve exceder as 20 (vinte) paginas, incluindo o titulo, resumo,
desenvolvimento, referéncias bibliograficas, quadros, graficos e
imagens se caso existir.

No caso de que articulo artigo contenha quadros ou graficos
de estatistica, estes devem ter um titulo no corpo do artigo em
“Times New Roman”, tamanho 10, estilo normal. Solicita-se enviar
os mesmos em um arquivo de planilha eletronica.

Em caso de o artigo conter imagens, devem ter um titulo no corpo
do artigo em “Times New Roman’, tamanho 10, estilo normal.
Solicita-se enviar os mesmos em formato de edi¢do de imagens
(JPG, TIE GIF, PNG) com uma altura minima de 700 px, com
uma resolu¢ao de 300 ppp.

Estes arquivos deverdo ser anexados no “Passo 4 “Subir ficha
complementar” durante o processo de envio do artigo.
3.ESTRUTURA DO ARTIGO

A estrutura do artigo deve conter:

Titulo: no idioma original do texto e a tradugdo correspondente
aos trés idiomas restantes.

Ex.: se o texto original é em espanhol, a tradugao deverd ser ao
portugués, inglés e francés.

O titulo nao deve exceder as 20 palavras, devera refletir o contetido
do trabalho de maneira objetiva e clara. A equipe editora se reserva
ao direito de fazer ajustes aos mesmos.
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Notas esclarecedoras: quando correspondam ao titulo devem ser
inseridas ao final da pagina com a pontuagdo de *.

Resumo: em espanhol, portugués, inglés e francés, consiste na
sequéncia de frases concisas e objetivas que deem uma ideia geral
do artigo; e no seu conjunto, ndo deve passar as 250 palavras em
cada idioma.

Palavras chave: em espanhol, portugués, inglés e francés, devem
sinalizar entre 3 a 5 palavras representativas do conteido do
trabalho que se localizardao depois do resumo, separadas por
coma precedida da expressdo “Palabras clave / Palavras-chave /
Keywords / Mots clés”

Corpo do artigo: deverd constar com a seguinte estrutura:
INTRODUCAO, DESENVOLVIMENTO, CONCLUSAO. O
DESENVOLVIMENTO pode se subdividir.

O desenvolvimento do artigo sera numerado com numero arabico
comec¢ando pela Introdu¢ao com o nimero 1.

O texto que se deseja ressaltar dentro de um paragrafo devera
ser escrito em letra cursiva, sem se utilizar, em nenhuma parte,
negrita ou sublinhada.

As notas devem ser inseridas no final de cada pagina, sem
sangria, letra “Times New Roman’, tamanho 10, com numeragao
sequencial iniciando com o niumero 1 no corpo do artigo. Serdo
para uso de notas esclarecedoras do texto e de citas-notas.

Citas diretas

As citas diretas que ultrapassem as 3 (trés) linhas devem devem
ser inciadas em um novo paragrafo com distinta margem, em
letra “Times New Roman” 10, espago simples e deve terminar na
margem direita. As aspas devem ser suprimidas e deve ser deixada
uma linha em branco antes e depois da cita.

Citas em notas

Se utilizara el sistema cita-nota, insertando un nimero como
exponente tras cada cita que reenvia a la nota. Estas notas pueden
contener citas o referencias de las citas. Un niimero de nota se
utiliza para cada cita o cada grupo de citas; la nota correspondiente
puede citar a mas de un documento.

a) Primeira cita

A primeira cita de um documento deve conter os elementos
necessarios para assegurar a correspondéncia exata entre a cita e
a entrada apropriada dentro da lista de referéncias bibliograficas.

A primeira cita deve compreender como minimo o ou o (0s)
nomes (s) dos autores e o titulo completo, tal como aparecem
dentro da referéncia bibliografica seguidas de nimeros de paginas
citadas, se for necessario.

Se o ou os autores e o titulo ndo for suficiente para diferenciar
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as entradas dentro da lista de referéncias bibliograficas, a cita
incluird os elementos suplementares (edicdo, ano de publica¢ao,
etc.) necessarios para assegurar a correspondéncia exata com a
referéncia.

Exemplo:

Texto:

Ainda assim, o art. 21 Regulamento 650/2012 pressupde que cada
pessoa tenha uma residéncia habitual. Pois um ponto de conexao
subsidiario - como, por exemplo, a presenca fatical — nao é
encontrado na norma. Além disso, o Considerando 24, frases 3 e 4,
contempla este caso, mencionando que, sob estas circunstancias, a
nacionalidade da pessoa ou o local da situagao dos seus principais
bens poderiam ser “um fator especial” na apreciacao de todas as
circunstancias faticas. Desta maneira, o legislador europeu da a
entender que, para fins do Regulamento 650/2012, uma pessoa
sem residéncia habitual ndo existe2.

Citas en notas de pie de pagina:

1. VON BAR, Christian, MANKOWSKI Peter. Internationales
Privatrecht Band I — Allgemeine Lehren, p. 568-569.

2. Em sentido divergente, KUNZ Lena. “Die neue europiische
Erbrechtsverordnung - ein Uberblick (Teil 1)” Zeitschrift fiir
Gemeinschaftsprivatrecht. 2012, vol 3, p. 208-210, afirmando
que podem existir casos nos quais a residéncia habitual é
indeterminavel. Sem posi¢do manifesta, com base na Proposta
do Regulamento; SCHURIG Klaus. “Das internationale Erbrecht
wird europdisch - Bemerkungen zur kommenden Europdischen
Verordnung” Em: BERNREUTHER, Jorn; FREITAG, Robert;
LEIBLE, Stefan; SIPPEL, Harald; WANITZEK, Ulrike. Festschrift
tir Ulrich Spellenberg. 2010. p. 343, 346.

b) Segunda cita e as seguintes

Se um documento ¢ citado varias vezes, as citas seguintes recebem
numeros diferentes.

A segunda cita de um documento e as seguintes podem ser
reduzidas aos nomes dos autores e a um titulo resumido, seguido
uma das seguintes abreviaturas conforme o corresponda:

Op. Cit.: Obra citada. Se usa quando se volta a referir-se a uma
cita ja mencionada mas nao consecutiva e quando corresponda a
diferentes paginas. Se repete o sobrenome e o nome do autor/es
seguido de Op. Cit. e o numero de pagina.

Se o ou os autores nido forem suficientes para diferenciar as
entradas dentro da lista de referéncias bibliograficas, a cita incluira
o titulo da publicagdo citada.

Exemplo:
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6. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. La “clausula ambiental” en el
MERCOSUR, p. 8.

7ovenn.

15.......

16. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. Op. cit., p. 84.

Idem.: Igual que a referéncia anterior. Se utiliza quando a cita
atual provém da mesma obra e da mesma pagina que a cita
imediatamente anterior.

Exemplo:

6. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. La “clausula ambiental” en el
MERCOSUR, p. 8.

7. Idem.

Ibid.: No mesmo lugar. Se usa para evitar a repeticao da cita
anterior no caso de que se trate de uma pagina diferente, mas da
mesma obra citada.

6. DRNAS DE CLEMENT, Zlata. La “clausula ambiental” en el
MERCOSUR, p. 8.

7.1bid., p. 24

Referéncias bibliograficas: sdo incorporadas no final do artigo,
sob o titulo

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Se recomenda como
minimo 20 referéncias que deverao ser citadas no corpo do artigo.
Utilizar-se-a o formato ISO 690 e ISO 690-2 e serdo ordenadas
alfabeticamente por sobrenome e autores.

PUBLICACOES IMPRESSAS

- LIVROS
SOBRENOMES, Nomes. Titulo do livro —em cursiva-. Numero
de edi¢ao. Lugar de publicagdo: Editorial, ano de publicacao.

A mencao do numero de edicdo se realiza a partir da segunda
edicao.

Um autor

FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Direitos Humanos
Fundamentais. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

Dois autores

KISS, Alexandre e SHELTON Dinah.Guide to international
environmental law. Leiden: Koninklijke Brill NV, 2007.

Mais de dois autores )

MONCAYO, Guillermo; VINUESA, Raul y GUTIERREZ POSSE,
Hortensia. Derecho Internacional Publico. Buenos Aires: Zavalia,
1997.

Autor corporativo
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PARAGUAY. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.Compilacién de
tratados de derecho internacional privado suscritos en el sistema
interamericano entre 1888 y 1994: tratados de Montevideo y
convenciones interamericanas sobre derecho internacional
privado. Asuncién: CSJ, 1998.

Editor, coordenador, compilador, organizador de um livro
HOWARD, Michael; ANDREOPOULOS, George; SHULMAN,
Mark (Eds.). The Laws of War: constraints on warfare in the
Western World. New Haven, London: Yale University Press, 1994.

Para todos os casos utilizar (ed) o (eds) segundo seja um ou mais
autores.

- CAPITULO DE UM LIVRO

SOBRENOMES - em maiudsculas-, Nomes do autor do capitulo.
“Titulo do capitulo do livro —entre aspas->. Em: SOBRENOMES-
em maiusculas-, Nomes do/os editor/es do livro seguido da
abreviagdo entre parénteses (ed) o (eds) segundo o caso. Titulo
do livro —em cursiva-.Numero da edi¢do. Cidade de publicagao:
Editor, ano de publicagdo. Pagina inicial e final do capitulo.

FELDSTEIN DE CARDENAS, Sara Lidia; SCOTTI, Luciana
Beatriz. “;Soberaniao crisisdelaLex Mercatoria?”. En: FELDSTEIN
DE CARDENAS, Sara Lidia (Ed). Derecho internacional privado
y de la integracion. Buenos Aires: La Ley, 2011.p. 543-559.

- PARTE DE UMA COLECAO DE LIVROS

SOBRENOMES -em maitsculas-, Nomes do autor. “Titulo
do capitulo do livro -entre aspas->. Em: SOBRENOMES -em
maiusculas-, Nomes do/os editor/es do livro seguido da abreviagao
entre paréntesis (ed) o (eds) segundo o caso. Titulo do livro —em
cursiva-.Numero da edi¢do. Cidade da publica¢ao: Editor, ano de
publicacdo. (nome da colecao ou série e o volume ou numero do
mesmo).

DREYZIN DE KLOR, Adriana; FERNANDEZ ARROYO, Diego
(Ed). Inversiones Extranjeras. Buenos Aires: Zavalia, 2005.
(DeCITA 03.2005).

- REVISTAS
Titulo da revista—em cursiva-, lugar de publicagdo, vol, numero.
Ano de publicagao

BUSINES review, New York, vol 25, n° 10. 1993.
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- ARTIGO DE REVISTA

SOBRENOMES - em maitsculas -, Nomes. “Titulo do artigo -
entre aspas’. Titulo da revista —em cursiva-. ano de publicacao, vol,
n° ou tomo, pagina inicial e final do artigo.

Um autor

LACERDA, Antonio Corréade. “Investimentosdiretosestrangeiros

e politicas de desenvolvimento” Revista Administracio em

Dialogo. 2003, n° 5, p. 11-18.

Dois autores ou mais autores

SARTI, Fernando e LAPLANE, Mariano E “O investimento
direto estrangeiro e a internacionaliza¢ao da economia brasileira
nos anos 1990”. Revista Economia e Sociedade. 2002, vol 11, n° 1,
p. 63-94.

- ARTIGO DE JORNAL
“Titulo do artigo - entre aspas”. Titulo do jornal-em cursiva-. Data
da publicagdo, pagina

“Informe de IPA confirma situacién de crisis hidrica en region
norte”. Diario Cambio. 30 dez 2014, p. 14

- TESE

SOBRENOMES - em maidsculas -, Nomes do autor. “Titulo
- entre aspas -~ [Tipo de documento]. Orientador. Instituigdo
académica que representa. Lugar, ano.

VILLAR, Pillar Carolina. “A busca pela governanca dos aquiferos
transfronteiricos e o caso do aquifero guarani”. [ Tese de doutorado].
Orientador: Wagner Ribeiro. Universidade de Sao Paulo. Sao
Paulo, 2012.

- INFORMES

SOBRENOMES - em maiusculas -, Nomes do autor do capitulo.
Titulo do informe —em cursiva-. Lugar de publicagio: editorial,
ano. (Tipo de informe)

GUIRARDO ROMERO, Nuria. Proyecto de conservacién y
recuperacion de una especie amenazada. Almeria: s.n, 1988.
(Informe técnico de la Direccidon General del Medio Ambiente).

- CONFERENCIAS OU CONGRESSOS (ATAS)
Nome do congresso, conferéncia ou reuniao em cursiva- (nimero
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da conferéncia, data e lugar de realizagdo -entre paréntesis-)
Titulo da ata. Responsabilidade secundaria. Lugar de publicagdo:
editorial, ano.

Congresso Brasileiro de Direito Internacional (5°, 2007).
Estudos de direito internacional: anai. Menezes, Wagner (Ed.).
Curitiba:Jurud, 2007, vol. X.

- PONENCIA APRESENTADA EM UM CONGRESSO
SOBRENOMES - em maiusculas -, Nomes do autor do capitulo.
“Titulo da ponencia -entre aspas-> Em: Nome do congresso,
conferéncia ou reunido em cursiva- (numero da conferéncia,
data e lugar de realizacdo - entre paréntesis-) Titulo da ata.
Responsabilidade secundaria. Lugar de publicagdo: editorial, ano,
vol. p. inicial-final.

ALMEIDA, Guilherme de Vasconcellos. “A apropriagio da
cultura pelos estados nacionalistas nos fins do século XIX. Uma
hipoétese: a utilizagao da cultura como fator de analise das relagoes
internacionais”. En: Congresso Brasileiro de Direito Internacional
(5°, 2007). Estudos de direito internacional: anai. MENEZES,
Wagner (Ed.). Curitiba:Jurua, 2007, vol. 10. p. 224-230.

- LEGISLACAO

Lei

Pais. Titulo. Publica¢ao oficial na que se publica, data da publicacio,
numero, paginas.

ESPANA. Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas. Boletin Oficial
del Estado, 28 de julio de 2011, nim. 180.

Tratados
MERCOSUL. Tratado de Assuncdo, firmado em Assuncdo,
Republica do Paraguai, no dia 26 de mar¢o de 1991.

Protocolo

MERCOSUL. Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias
no MERCOSUL, firmado em Olivos, Provincia de Buenos Aires,
Republica Argentina, no dia 18 de fevereiro de 2002.

Decisao

MERCOSUL. Decissio MERCOSUL/CMC/DEC. Ne° 40/00.
Convénio de cooperacao entre os bancos centrais dos Estados
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Partes do MERCOSUL para a prevengao e repressao de manobras
tendentes a legitimagdo de ativos provenientes de atividades
ilicitas, firmada em Floriandpolis-SC, Republica Federativa do
Brasil, no dia 14 de dezembro de 2000.

Jurisprudéncia de tribunais nacionais
ESPANA. TRIBUNAL SUPREMO (Sala de lo Civil, Seccién 12).
Sentencia num. 544/2011, de 27 julio.

Jurisprudéncia de tribunais internacionais
TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS (Secciéon
22). Caso Capriati contra Italia. Sentencia de 26 julio 2011.

TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION DEL MERCOSUR.
Caso Procedimiento Excepcional de Urgencia solicitado por
la Republica del Paraguay en relacién con la suspension de
su participacion en los dérganos del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y a la incorporacion de Venezuela como miembro
pleno. Laudo 01/2012 del 21 de julio de 2012. Disponible en:
<http://www.tprmercosur.org/es/docum/laudos/Laudo_01_2012_
es.pdf>.

PUBLICACAOS ELETRONICAS

- LIVROS

SOBRENOMES - em maiusculas -, Nomes Titulo do livro —em
cursiva-. Numero de edi¢ao. Lugar de publicacao: Editorial, ano
de publicagdo. Disponivel em: <link da pagina>

Um autor

MONGE-NARANJO, Alexander. The Impact of NAFTA on
Foreign Direct Investment flows in Mexico and the Excluded
Countries. sl: Department of Economics. Northwestern
University, 2002. Disponible en: <http://web.worldbank.org/
archive/website00894A/WEB/ PDF/MONGE_NA.PDF>

Mais de um autor

BURREL, A.; FERRARIL, E.; GONZALEZ MELLADO, A; HIMICS,
M.; MICHALEK, M.; SHRESTHA, S.; VAN DOORSLAER, B
(2011) Potential EU-Mercosur free trade agreement: impact
assessment. Volume 1: main results. Luxembourg: European
Union. Luxembourg: European Union, 2011. Disponible en:
<http://www.redeagro.org.br/images/stories/vol%201_main%20
results_jrc67394.pdf>
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of international production and development. Genebra: UN
Publications, 2011. Disponivel em: <http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/wir2011_en.pdf>

- CAPITULO DE UM LIVRO

SOBRENOMES - em maiusculas -, Nomes do autor do capitulo.
“Titulo do capitulo do livro —entre aspas-> Em: SOBRENOMES
- em mailsculas -, Nomes de/os editor/es do livro seguido da
abreviagdo entre paréntesis (ed) o (eds) segundo o caso. Titulo
do livro —em cursiva-. Numero da edi¢ao. Cidade de publicagao:
Editor, ano de publicagdo. Pagina inicial e final do capitulo.
Disponivel em: <endere¢o web>

- PARTE DE UMA COLECAO DE LIVROS

SOBRENOMES - em maiusculas -, Nomes do autor do capitulo.
“Titulo do capitulo do livro —entre aspas-> Em: SOBRENOMES
- em mailsculas -, Nomes de/os editor/es do livro seguido da
abreviagdo entre paréntesis (ed) o (eds) segundo o caso. Titulo
do livro —em cursiva-. Numero da edi¢ao. Cidade de publicagao:
Editor, ano de publicagdo. Pagina inicial e final do capitulo.
Disponivel em: <endere¢o web>

- REVISTAS

Titulo da revista—em cursiva-, lugar de publicagdo, vol, numero.
Ano de publicagao.

BUSINES review, New York, vol 25, n° 10. 1993.

- ARTIGO DE REVISTA

SOBRENOMES - em maitsculas -, Nomes. “Titulo do artigo -
entre aspas” Titulo da revista —em cursiva- ano de publicagio,
vol, n° ou tomo, pagina inicial e final do artigo. Disponivel em:
<endere¢o web>

Um autor

GUTIERREZ-HACES, Teresa. “La Inversion Extranjera Directa
en el TLCAN”. Economiaunam 2004, vol 1, n° 3, p. 23-42.
Disponible en: <http://www.revistas.unam.mx/index.php/ecu/
article/view/2814>

- ARTIGO DE JORNAL
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“Crisis hidrica en Mendoza: otro ano en el que escasea el agua”
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com. ar/mendoza/Crisis-hidrica-en-Mendoza-otro-ao-en-el-
que-escasea-el-agua-20141031-0036.html>

- INFORMES

SOBRENOMES - em maiusculas -, Nomes do autor do capitulo.
Titulo do informe-em cursiva-[em linha]. Lugar de publica¢ao:
editorial, ano. (Tipo de informe). Disponivel em: < endere¢o web
>

- CONFERENCIAS OU CONGRESSOS (ATAS)
Nome do congresso, conferéncia ou reuniao em cursiva- (nimero
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editorial, ano. Disponivel em: < endere¢o web >.
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SOBRENOMES - em maiusculas -, Nomes do autor do capitulo.
“Titulo da ponencia -entre aspas-> Em: Nome do congresso,
conferéncia ou reunido em cursiva- (numero da conferéncia,
data e lugar de realizagdo —entre paréntesis-) Titulo da ata.
Responsabilidade secundaria. Lugar de publicagdo: editorial, ano.
p. inicial-final. Disponivel em: < endere¢o web >

- PAGINA WEB

SOBRENOMES - em maitsculas -, Nomes do autor do capitulo o
NOME DA INSTITUICAO - em maiusculas -. Titulo da pagina
Web. Disponivel em: < enderego web> )

BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES.
Declaragdo conjunta Brasil-Paraguai. Disponivel em: <http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1971/b_52/>
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